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บทคัดยอ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัด
แมฮองสอน  เปนการศึกษาเชิงเอกสาร ผลการศึกษาพบวา วัดรางเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชน 
การยายถิ่นที่ทํากินของชาวบาน การไมมีพระภิกษุอยูจําพรรษา การยายสถานที่ต้ังวัดเปนตน จังหวัด
แมฮองสอนถูกจัดเปนพื้นท่ีปา ทั้งปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและอุทยานแหงชาติ จึงยาก
ตอการขอระบบอุปโภคขั้นพื้นฐาน การดําเนินการออกเอกสิทธิ์ในที่ดินของวัดทําใหมีวัดรางเปน
จํานวนมาก การบริหารจัดการวัดรางในจังหวัดแมฮองสอนในปจจุบัน มีการดําเนินการตามแนวทางที่
มหาเถรสมาคมและตามท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนด คือ มีการดําเนินการขอเอกสาร
สิทธ์ิเพื่อใหสามารถดําเนินการขอบูรณปฏิสังขรณวัดรางและยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา
ตอไป แนวทางการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัดแมฮองสอน คือ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอและทองที่ เพื่อดูแลและบูรณปฏิสังขรณวัดรางใหเปนวัดมีพระสงฆ หรือเปน
สถานที่จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เปนแหลงเรยีนรูทางประวัติศาสตรของชาวบานในพื้นที่ สราง
ความเขาใจที่ตรงกันและรวมกันดูแลพัฒนาวัดราง 
คําสําคัญ: วัดราง, การบริหารจัดการ, จังหวัดแมฮองสอน 
 

Abstract 
This academic article aims to study the management of abandoned temples 

in Mae Hong Son Province. It is a documentary study. The results of the study found 
that abandoned temples are caused by several factors, such as the relocation of 
villagers’ farmland, the absence of monks, and the relocation of temple locations. 
Mae Hong Son Province is classified as a forest area, including national forest 
reserves, wildlife sanctuaries, and national parks. Therefore, it is difficult to request 
basic utilities. The process of issuing land title deeds to temples has resulted in a 
large number of abandoned temples. The management of abandoned temples in 
Mae Hong Son Province currently follows the guidelines set by the Sangha Supreme 
Council and the National Office of Buddhism, namely, the request for title deeds in 
order to request the renovation of abandoned temples and to upgrade them to 
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temples with monks. The management approach for abandoned temples in Mae 
Hong Son Province is to establish committees at the provincial, district, and local 
levels to oversee and restore abandoned temples to become temples with monks or 
places for organizing Buddhist activities, as historical learning resources for local 
villagers, to create mutual understanding, and to jointly take care of and develop 
abandoned temples. 
Keywords: abandoned temples, management, Mae Hong Son Province 
 
บทนํา  

วัด คือ สถานที่ทางศาสนา โดยปรกติมีโบสถ วิหาร และที่อยูของสงฆหรือนักบวชเมื่อครั้ง
พระพุทธเจายังดํารงพระชนมชีพอยูเมื่อราว 2,500 ป กอนนั้นพบหลักฐานวา พุทธบริษัทและคน
อินเดียโบราณครั้งพุทธกาลมักเรียกขานวัด วา “อาวาส” “สังฆาราม” “วิหาร” และ “อาราม” 
(สุรชัย จงจิตงาม, 2564 : 1-24) ตามนัยปฏิบัติของสงฆ วัดมีอยู ๒ พวก คือ วัดปา เปนวัดของฝาย
อรัญวาสีหรือฝายวิปสสนาธุระ และวัดประจําหมูบาน อันเปนฝายอันถธุระหรือฝายคามวาสี วัดใน
สมัยพุทธกาลนั้น วัดสวนใหญเปนแบบวัดปา ในปจจุบันมีวัดอยูท้ังสองประเภทแตวัดสวนใหญเปน
ฝายคามวาสี ในอดีตคนไทยนิยมสรางวัดกันมาก นับตั้งแตองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจนถึง
ประชาชนสามัญท่ีมีเงินทองมักจะสรางวัด นอกจากเพื่อเปนศูนยรวมของชาวบานและเปนสถานท่ี
ทําบุญทําทานแลว ยังมีคตินิยมประการหนึ่งที่ประชาชนนิยมชมชอบในการสรางวัดคือ เพื่อเปน
สถานท่ีที่เด็กๆ จะไดไปวิ่งเลน จะไดใกลชิดกับพระภิกษุสงฆ พระจะไดอบรมสั่งสอน อบรมศีลธรรม
จรรยาใหบาง ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เปนราชธานี มีประเพณีสรางวัดประจําตระกูล ครอบครัวใดที่
ร่ํารวย มีขาทาสบริวาสจํานวนมากมักจะสรางวัดข้ึน แลวนิมนตพระเถระที่มีความรูดีมาอยูประจําที่วัด
นั้น โดยมีเจตนาใหลูกหลานแลขาทาสบริวารไดมีโอกาสเลาเรียนกับพระเถระรูปนั้น และจะไดมี
โอกาสทําบุญทําทานไดโดยสะดวก  

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนอกจากประเพณีสรางวัดยังมีอยูเชนเดียวกับสมัยกรุงศรี
อยุธยาแลวยังมีการสรางวัดเพื่อถายบาปเกิดข้ึนอีกดวย เชน วัดพระประโทน วัดคณิกาผล เปนตน 
แมวาการสรางวัดทํานองนี้ไมใชเปนคติทางพระพุทธศาสนาโดยตรงก็ตาม ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงมี
วัดอยูมากทั้งวัดราษฎร วัดหลวง ทั้งฝายคามวาสีและฝายอรัญวาสี อันเปนผลทําใหวิถีชีวิตของคนไทย
ใกลชิดกับวัดเสมอมา (วรวิทย วศินสรากร, ออนไลน) จะเห็นไดวาการสรางวัดมีมาแตโบราณกาล เมื่อ
ประชาชน มีจิตศรัทธาในบวรพุทธศาสนา ไดอพยพไปตั้งถิ่นฐานอยู ณ ท่ีใด ก็มักจะสรางวัดขึ้นและ
นิมนตพระสงฆไปอยู เพื่อบําเพ็ญบุญกุศล ประกอบศาสนกิจตามประเพณีท่ีสืบทอดตอกันมา ในอดีต
วัดเปนสถานที่ ที่พุทธศาสนิกชนทั่วไปไดใชเปนสถานศึกษาอบรม ใหมีความรูในดานวิชาชีพ ตํารา
แพทยแผนไทย และศิลปกรรมตางๆ เปนสถานท่ีบําเพ็ญบุญกุศล เปนศูนยกลางการบริหารและการ
ปกครอง รวมทั้งเปนที่พึ่งทางจิตใจของประชาชน ดังนั้น วัดจึงเปนสถานที่สําคัญยิ่งในการสืบทอด 
และมีเจาอาวาสมีหนาที่ บํารุงรักษาวัด จัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย เพื่อใหวัด
เปนศูนยกลางการจัด กิจกรรมตางๆ ของพุทธศาสนิกชนทั่วไป 
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ประเทศไทย มีวัดทั่วประเทศ จํานวน ๔๓,๕๒๖ วัด แบงเปนมหานิกาย ๓๘,๙๓๔ วัด
ธรรมยุต ๔,๕๘๘ วัด จีนนิกาย ๑๖ วัด และอนัมนิกาย ๒๕ วัด ในจํานวนนี้เปนพระอารามหลวง 
๓๑๑ วัด แยกเปนมหานิกาย ๒๔๘ วัด ธรรมยุต ๖๓ วัด เปนวัดราษฎร ๔๓,๒๕๒ วัด  แยกเปน 
มหานิกาย ๓๘,๖๘๖ วัดธรรมยุต ๔,๕๒๕ วัดจีนนิกาย ๑๖ วัด และอนัมนิกาย ๒๕ วัด เปนวัดที่ไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา ๒๖,๔๐๗ วัด วัดท่ีไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ๑๗,๑๕๖ วัด   
นอกจากน้ันยังมีวัดรางทั่วประเทศไทยอีก จํานวน ๕,๓๘๘ แหง  วัดราง หมายถึง วัดที่ไมมีพระภิกษุ
อยูพักอาศัย และในระหวางที่ยังไมมีการยุบเลิกวัดซึ่งทางราชการจะข้ึนทะเบียนวัดรางไว วัดรางเอง 
โดยสภาพยังเปนนิติบุคคล ตอไปหากไดบูรณปฏิสังขรณก็จะยกเปนวัดท่ีมี พระสงฆไดอีก ตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี : (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ วัดทุก
วัดน้ีจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติมีหนาที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมท้ังที่วัดที่ธรณีสงฆ และทรัพยสินของวัดนั้นดวย และมี
อํานาจหนาที่ในการจัดการศาสนสมบัติกลางและวัดราง 
 
เนื้อหา 

1. ความเปนมาของวัดราง  
 วัดราง หมายถึง วัดที่ไมมีพระภิกษุอยูพักอาศัย และในระหวางที่ยังไมมีการยุบเลิกวัด (กอง
พุทธศาสนถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ม.ป.ป. : 50) วัดรางเปนซากวัดที่ไมมีพระภิกษุ
เขามาอยูอาศัยแลว ถูกทิ้งรางเปนเวลายาวนาน (ประภัสสร ชูวิเชียร, 2559) โดยมีสาเหตุของการราง
ของวัดแตกตางกันไปในแตละที่ เชน การยายราชธานีใหมที่ สงผลใหราชธานีเกาถูกท้ิงรางไปดวย 
(รวมถึงวัด) การเกิดขึ้นของวัดใหมที่อยูใกลเคียงที่ทําใหวัดเดิมถูก ทิ้งราง รูปแบบการเขาถึงท่ีเปลี่ยน
จากการเขาถึงทางคลองหรือแมนํ้าเปลี่ยนเปนทางถนนอันทําใหเขาถึง วัดยากขึ้น รวมทั้งการไดรับ
เสียหายจากการโจมตีในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 วัดรางจึงถือวาเปนโบราณสถานที่มีคุณคาทาง
ประวัติศาสตรที่สามารถยืนยันถึงความเปนมา ของพื้นที่ไมวาจะเปนในแงของยุคสมัย สถาปตยกรรม
และศิลปกรรมและความสัมพันธของชุมชน โดยรอบวัดในฐานะสวนหนึ่งของ “เมืองในอดีต” นับวา
ควรคาในการเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร ของประชาชนโดยทั่วไปและชาวบานที่อยูในบริเวณ
ใกลเคยีงวัดรางไดเปนอยางดี หากจุดมุงหมายดั้งเดิมของผูกอตั้งวัด คือการใหศรัทธา เปนผูอุปถัมภวัด
อยางตอยางตอจากรุนสูรุน การแกปญหาขั้นพื้นฐานของวัดรางใดๆจึงควรฟนฟูที่จุดนี้ หากสิ่งที่ตรง
ขามกับ “การมีชีวิต” คือ “ความตาย” วัดรางจึงถูกตีความวาเปนศาสนสถาน “ท่ีตายแลว” เสมอ ใน
ความเปนจริงความตายของวัดรางควรควรประเมินจากระดับของความเปนไปไดในการฟนคืนเปนวัดท่ี
มีชีวิตอีกครั้งหน่ึง ดวยเหตุน้ีนิยามของวัครางจึงทําใหเขาใจงายขึ้นไดวา “วัด (ท่ีมีชีวิต) ซึ่งไดสลบไป 
(จําศีล/Hibernating), รอคอยการปลุกใหตื่น (การฟนฟู/Revitalization) ดวยวิธีบางอยางในอนาคต, 
เพื่อจะกลายเปนวัด (ที่มีชีวิต) อีกครั้งหนึ่ง” 

2. สาเหตุที่ทําใหวัดราง 
สาเหตุของการรางของวัดแตกตางกันไปในแตละที่ เชน การยายราชธานีใหมท่ีสงผลใหราช

ธานีเกาถูกทิ้งรางไปดวย (รวมถึงวัด) การเกิดขึ้นของวัดใหมที่อยูใกลเคียงที่ทําใหวัดเดิมถูกทิ้งราง 
รูปแบบการเขาถึงที่เปลี่ยนจากการเขาถึงทางคลองหรือแมนํ้าเปลี่ยนเปนทางถนนอันทําใหเขาถึงวัด
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ยากขึ้น รวมทั้งการไดรับเสียหายจากการโจมตีในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ธนัญชัย ศักดิ์เกียรติกําธร
และธนภูมิ สุวรรณวีณากุล, 2566 : ออนไลน) เกิดจากโรคระบาด ในสมัยโบราณการแพทยยังไมเจริญ
อยางปจจุบัน เมื่อเกิดโรคระบาดมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก ผูคนในเมืองจะอพยพไปทั้งเมือง เพื่อไปหาท่ี
อยูอาศัยแหงใหม เมืองและวัดก็ตองถูกทิ้งราง เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน เกิดนํ้าทวม ฝนแลงเปน
ประจําทุกป ผูคนในเมืองก็อพยพไปหาท่ีทํากินใหม เกิดจากการสิ้นอํานาจของเจานาย อํามาตย 
คหบดี ผูที่สรางหรอือุปถัมภวัดท่ีใหญโต เมื่อผูสรางเหลาน้ีหมดอํานาจหรือสิ้นชีวิต วัดท่ีใหญโตก็จะถูก
ทิ้งราง เพราะเกินกําลังของชาวบานจะรักษาซอมแซมไวได (พัฒนธนธร ตันติเวชยานนท, 2559 : 5-
19) 

พระมหาชัยวิชิต ชยาภินนฺโท ไดทําการศึกษาบทบาทของพระเทพวรสิทธาจารย (ธงชัย 
สุวณฺณสิริ) ในการฟนฟูวัดรางในจังหวัดเชียงใหม รายงานการวิจัย กลาววา “สาเหตุที่ทําใหเกิดเปนวัด
รางในอดีตและในปจจุบันมีสาเหตุหลายประการดังมีรายละเอียด ดังนี้ สาเหตุที่ทําใหเกิดวัดรางใน
อดีต ไดแก 

1) เกิดจากศึกสงคราม ในสมัยโบราณผูที่รบชนะจะกวาดตอนผูคนไป ปลอยใหบานเมืองและ
วัดตองถูกทิ้งราง 

2) เกิดจากโรคระบาด ในสมัยโบราณการแพทยยังไมเจริญอยางปจจุบัน เมื่อเกิดโรคระบาดมี
ผูคนเสียชีวิตจํานวนมาก ผูคนในเมอืงจะอพยพไปทั้งเมือง เพื่อไปหาที่อยูอาศัยแหงใหม เมืองและวัดก็
ตองถูกทิ้งราง 

3) เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน เกิดน้ําทวมฝนแลงเปนประจําทุกป ผูคนในเมืองก็อพยพไปหาท่ี
ทํากินใหม เมืองและวัดก็ตองถูกทิ้งราง 

4) เกิดจากการสิ้นอํานาจของเจานายอํามาตยคหบดีผูท่ีสรางหรืออุปถัมภวัดที่ใหญโต เมื่อ
ผูสรางเหลานี้หมดอํานาจหรือสิ้นชีวิต วัดท่ีใหญโตก็จะถูกทิ้งราง เพราะเกินกําลังของชาวบานจะรักษา
ซอมแซมไวได  

นอกจากนี้  รัชณีย  เจริญนนทและคณะ ไดศึกษาแนวทางการฟนฟูวัดร า งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย พบวา วัดรางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือกอสรางพรอมกับการ
ตั้งชุมชนหมูบานของชาวบานแลวสืบทอดเรื่อยมาจนมีสภาพเปนวัดรางในภายหลัง ปจจัยสําคัญท่ี
กลายสภาพเปนวัดรางคอื  

1) การยายถิ่นท่ีทํากินของชาวบานและการยายไปสรางชุมชนใหม  
2) ความขัดแยงระหวางกลุมอาชีพของชาวบาน  
3) ในหมูบานมีวัดอยูสองแหง ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางพระภิกษุตางนิกาย คือ ธรรมยุต

กับมหานิกาย หรือนิกายเดียวกัน  
4) การมีแนวความคิดของชาวบานที่จะใหมีเพียงวัดเดยีวในหมูบาน  
5) ความเชื่อของชาวบานเกี่ยวกับประตูหนาวัดหันหนาไปทางทิศตะวันตกจะทําใหชาวบาน

เจ็บไขไดปวยถึงชีวิต และวัดตั้งอยูกลางหมูบานที่เปนพื้นที่ต่ํา เวลาฝนตกน้ําในหมูบานไหลไปทวมขัง  
6) เนื้อที่ตั้งวัดมีไมมากพอที่จะพัฒนาในดานเสนาสนะและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ จึงทําให

ชาวบานหันไปพัฒนาอีกวัดหนึ่งท่ีมีเนื้อท่ีกวาง  
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7) ชาวบานมีความคิดความเชื่อ และขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาวัดอยาง
ถูกตอง 

3. วัดรางในจังหวัดแมฮองสอน 
จังหวัดแมฮองสอน มีวัดรางซึ่งขึ้นทะเบียนวัดรางของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

จํานวน 20 แหง ไดแก 
1. วัดจองตก (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
2. วัดกุงตึง (ราง) หมูที่ ๑๑ ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
3. วัดกุงตึง (ราง) หมูที่ ๓ ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
4. วัดน้ํายวม (ราง) หมูที่ ๒ ตําบลขุนยวม อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
5. วัดปากอ (กรมการศาสนา) (ราง) หมู ท่ี ๑ ตําบลขุนยวม อําเภอขุนยวม จังหวัด

แมฮองสอน 
6. วัดปาตึงเวียง (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
7. วัดดอยเวียง (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
8. วัดพระธาตุดอยกองมู (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลเมืองปอน อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
9. วัดสวนออย (ราง) หมูท่ี ๓ ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
10. วัดมะลาง (ราง) หมูท่ี ๖ ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
11. วัดวังชางเผือก (ราง) หมูที่ ๒ ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
12. วัดตนโพธ์ิ (ราง) หมูที่ ๖ ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
13. วัดทุงโปง (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลทุงยาว อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
14. วัดบานเมืองนอย (ราง)  ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
15. วัดปาชาเวียงเหนือ (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
16. วัดพระธาตุแมเย็น (ราง) หมูที่ ๒ ตําบลแมฮี้ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
17. วัดพระธาตุหินลอม (ราง) หมูที่ ๓ ตําบลโปงสา อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
18. วัดพระบาทเวียงเหนือ (ราง) หมูท่ี ๑ ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
19. วัดลั๊ว (ราง) หมูที่ ๒ ตําบลแมฮี้ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
20. วัดสันจอง (ราง) หมูที่ ๘ ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
วัดรางบางแหงมีเอกสารสิทธิของวัดแนนอน มีพระภิกษุ ชุมชน เขามาดูแลพัฒนา และบาง

แหงไมทราบพิกัด ขอบเขตท่ีแนนอน ไมทราบประวัติความเปนมา นอกจากนี้ จังหวัดแมฮองสอนยังมี
วัดรางตกสํารวจท่ีไมไดขึ้นทะเบียนวัดราง ซึ่งอยูในสภาพที่ชํารุด ทรุดโทรม ปรากฏใหเห็นซาก
ปรักหักพัง หรือซากความเปนอยูมากมาย  
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4. อํานาจหนาที่ในการจัดการศาสนสมบัติกลางและวัดราง 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดใหวัดทุกวัดอยูในบังคับของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีหนาที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น 
รวมท้ังที่วัดท่ีธรณสีงฆ และทรัพยสินของวัดนั้นดวย (สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมท่ีดิน, 
ม.ป.ป. : 9) และมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศาสนสมบัติกลางและวัดราง ดังนี้ (พระครูปลัดคํารณ 
แกวเกลี้ยง และคณะ, 65 : 239-253) 

1) ศึกษาเสนอแนะในการวางระบบ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการจัด 
ประโยชนศาสนสมบัติกลางและวัดราง ในสวนกลางเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม  

2) พิจารณาเกี่ยวกับการขอเชา ขอแบงแยกสิทธิการเชา ขอโอนสิทธิการเชา ขอรับเชา สืบ
แทน การขอเขาชื่อรวม การเลิกเชา รวมทั้งขอใชสิทธิประโยชนอ่ืนใดในที่ดิน และอาคารของศาสน
สมบัติกลางและวัดรางในสวนกลาง  

3) ดําเนินการตรวจสอบ จัดทําแผนที่ แผนผังการเชาอาคารท่ีดินของศาสนสมบัติกลาง และ
วัดรางในสวนกลาง  

4) พิจารณาการขออนุญาตปลูกสรางตอเติม และดัดแปลงอาคาร สิ่งปลูกสรางใน ที่ดิน
ของศาสนสมบัติกลางและวัดรางในสวนกลาง  

5) พิจารณาประสานงานดําเนินการเก่ียวกับการระงับขอพิพาท และหาขอยุติเก่ียวกับ การ
จัดประโยชนศาสนสมบัติกลางและวัดรางในสวนกลาง  

6) พิจารณากําหนดระยะเวลาการเชา อัตราคาเชา คาบํารุงและปรับปรุงคาเชาท่ีดิน และ
อาคารศาสนสมบัติกลางและวัดรางในสวนกลาง  

7) พิจารณาการจัดประโยชนศาสนสมบัติกลางและวัดรางใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และมติมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวของ  

8) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 

สําหรบัสวนภูมิภาคเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
วัดรางไมวาจะอยูในสถานะนี้มานานหรือเพิ่งเปนลวนถือวาเปนพื้นที่ศักดิ์สิทธ์ิสาธารณะของ

ชุมชนทางศาสนา เมื่อสังคมไดมีการเปล่ียนแปลงอยางฉับพลันมักจะกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงให
เกิดวัดรางมากขึ้น บทบาท “ความเปนสาธารณะ” ของวัดปกติไดถูกเปลี่ยนสถานะเปน “พื้นที่
สาธารณะ” (Public space) ของวัดรางโดยการจัดการของสังคมในแตละยุคสมัย การจัดการหรือการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ของทรัพยสินท่ีเปนวัดรางนั้นจะตองเกี่ยวของกับสิทธิครอบครองและโฉนดเสมอ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ คือหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการและรักษา 
ในกรณีปรากฏซากอนุสรณสถานหรือหลักฐานอาคารทางโบราณคดียังคงเหลืออยูในเขตที่ดินวัดราง 
กรมศิลปากรจะตองรวมเขามาอนุรักษและพัฒนา (กรมศิลปากร, 2532) ดังนั้น ถือไดวาสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดการท่ีดินวัดราง โดยโฉนดและทรัพยสินตางๆ 
จะตองขออนุญาตเพื่อทําการใดๆ (กรมศิลปากร, 2532:77) อํานาจทางกฎหมายในการบริหารจัดการ
วัดรางนั้นไดจากกฎกระทรวงฯ ป 2548 ที่กลาวถึงการใชทรัพยสินทางศาสนาที่เปนสาธารณะและ
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พรบ. คณะสงฆ 2505 ในมาตราที่ 34 ไดนิยามความรับผิดชอบและหลักการของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยสรุปสาระไดดังน้ี 

1) โฉนดของวัดรางและทรัพยสินของวัดอาจเปนสาเหตุของความขัดแยงของประชาชนในการ
แยงชิงผลประโยชนโดยปราศจากการจัดการทางกฎหมายใต 

2) โฉนดของวัดรางและทรัพยสินของวัดอาจเปนสาเหตุใหเกิดความขัดแยงทางสังคมและ
จลาจลไรระเบียบ 

3) รัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนใหสรางผลประโยชนจากกิจการขององคกรทางศาสนา
ตางๆ 

ดวยเหตุที่บทบาทโดยตรงของสํานักพุทธเก่ียวของโดยตรงกับการจัดการทรัพยสินของวัดราง 
การจัดประเภทวัดรางจึงถูกกําหนดขึ้นจากการใชงานสาธารณะที่ตางกันออกไป แบงออกเปน 2 
ประเภทใหญๆตามสภาพทางกายภาพ ไดแก 

1) ที่ดินวัดรางที่ยังคงหลงเหลือซากอาคารหรือหลักฐานทางประวัติศาสตรที่ชัดเจน ถือเปน 
“โฉนดท่ีดินวัดราง” ซึ่งสามารถรอการฟนเปนวัดไดในอนาคต 

2) ที่ดินวัดรางซึ่งหลักฐานความเปนวัดตางๆไดสูญไปโดยสิ้นเชิง ถือเปนท่ีดิน “ศาสนสมบัติ
กลาง” เพื่อการใชงานท่ีสรางผลประโยชนสาธารณะได 

โดยทั้ง 2 ประเภทมีหลักการดังนี้ 
1) ทรัพยสินของวัดรางที่อยูในประเภทที่ดิน “โฉนดวัดราง” สามารถใหเชาไดในราคาต่ําเพื่อ

เกษตรกรรมและพักอาศยั โดยเนนใหเกิดประโขชนตอประชาชนที่มีรายไดต่ํา 
2) ทรัพยสินของวัดรางที่อยูในประเภท ที่ดิน “ศาสนสมบัติกลาง” ขาดซึ่งหลักฐานความเปน

วัดและไมสามารถฟนคนืเปนวัดไดอีกตอไป สามารถใหเชาในราคาที่สูงกวาหรือเปนไปตามราคาตลาด 
เชน การเชาเพื่อธุรกิจโรงแรม เปนตน 

5. แนวทางการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัดแมฮองสอน 
การอนุรักษและฟนฟูวัดรางและชุมชนที่อยูโดยรอบในฐานะ “แหลงศึกษาทางประวัติศาสตร

ของเมือง” ไมใหเกิดการสูญหายไปตามกาลเวลา จึงมุงเสนอแนว ทางการบริหารการจัดการโดยอาศัย 
“การมีสวนรวมของประชาชน (Participation)” เปนหลักการตั้งตนที่ สําคัญทั้ง “ชาวบานที่อยูใน
บริเวณโดยรอบวัดราง” ในฐานะ “ผูที่อาศัยในพื้นที่รวมกับวัดราง” และ “ประชาชนทั่วไป” ในฐานะ 
“พลเมืองผูเรียนรูคณุคาทางประวัติศาสตรวัดรางรวมกัน”  

ณพศักดิ์ ภูคําศักดิ์ ไดกลาวในการศึกษา การบริหารจัดการวัดรางในอําเภอบางบาล วา ใน
อําเภอบางบาลควรจะตองมีการอนุรักษวัดรางหรือโบราณสถานไวเพื่อที่จะไดเปนมรดกทาง 
วัฒนธรรมในอนาคตรวมไปถึงการชวยเหลือทางภาคตางๆและการศึกษาขอมูลของประวัติศาสตรท่ี
เก่ียวของ กับวัดเพื่อใหผูคนไดเห็นถึงความสําคัญของการมีอยู ดังนั้นควรมีการอนุรักษวัดรางในอําเภอ
บางบาลเพื่อใหใน ภายภาคหนาจะไดมีสถานที่สําคัญประจําอําเภอไวใหโลกภายนอกไดรับรูและจากที่
และอยากจะนําเสนอใหผูคนตางๆ ไดมองเห็นวาคนไทยไมใชคนท่ีจะทอดทิ้งสิ่งที่บรรพบุรุษเราสราง
มา ไมไดหลงลืม สิ่งท่ีบรรพบุรุษ เคยศรัทธาหรือเคยกราบไหวและการอนุรักษดังกลาวจะเกิดข้ึนได
ตองมีการรวมมือกันระหวาง หลายฝายไมวาจะเปน ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือรวมไปถึงประชาชน 
อนุรักษเพื่อใหสิ่งท่ีเรียกวาวัดรางหรือ โบราณสถานอยูใหคนในยุคปจจุบันและอยูไปจนถึงรุนลูกรุน
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หลานเพื่อใหทุกคนไมลืมวาตัวเองมีที่มาอยางไร และการอนุรักษวัดรางในอําเภอบางบาลควรจะมี
ประชาชนเขามามีสวนรวมและควรตระหนักถึงการสูญหายไป ของวัดรางและการอนุรักษวัดรางใน
อําเภอบางบาลไมใชเพียงแคอนุรกัษสิ่งที่เปนอิฐเกาๆ แตควรจะอนุรกัษ คุณคาของสิ่งเหลานั้นใหคงอยู
กับประเทศไปอีกนานเทาที่จะนานได 

รัชณีย เจริญนนทและคณะ ไดเสนอแนวทางการฟนฟูวัดรางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดย
สรุปคือจัดตั้งคณะกรรมการพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล เพื่อบูรณปฏิสังขรณวัด
รางใหเปนศูนยกลางชุมชนโดยการมีสวนรวมของชาวบาน จนสามารถดําเนินงานสอดคลองกับภารกิจ
หกดานของคณะสงฆ คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห 

แทนวุธยา ไทยสันทัดและคณะ ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวดวยวัดราง  
กรณีศึกษาเมืองเกาเชียงใหม มีขอเสนอแนะวา การแกปญหาที่ดีที่สุดสําหรับวัดรางคือการทําใหวัดนั้น
ไมรางผานการใชประโยชนที่ดินใหม ไดแกการสงเสริมพื้นท่ีเพื่อประโยชนสาธารณะเพ่ือใหคนเขามามี
สวนรวมใหมากที่สุด โดยยังรักษาพื้นที่สําคัญแหงความเปนศาสนสถานไวได ปรับเปลี่ยนวัดรางท่ีเคย
เปนพื้นที่ปดใหเปนพื้นที่เปด ปรับเปลี่ยนเปนทั้งพื้นที่ สวนสาธารณะระดับตางๆ เปนอนุสรณสถาน
และแหลงทองเที่ยวไปตามลําดับ  

ดังน้ัน แนวทางในการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัดแมฮองสอน อาจสามารถดําเนินการโดย
เริ่มจาก การสรางความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่  การจัดตั้ ง
คณะกรรมการระดับจังหวัด ระดับอําเภอและทองที่ เพื่อดูแลและบูรณปฏิสังขรณวัดรางใหเปนวัดมี
พระสงฆ หรือเปนสถานที่จัดกิจกรรม 
 
สรุป 

จังหวัดแมฮองสอน มีวัดรางที่ ข้ึนทะเบียนวัดรางและศาสนสมบัติกลางของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ จํานวน 20 แหง บางแหงมีเอกสารสิทธิ (โฉนด นส3 นส3ก.) บางไมมี
เอกสารสิทธิ มีเพียงพิกัด ขอบเขต หรือจากจดบันทึก หรือตามทะเบียนการสํารวจในสมัยยังเปน
ศึกษาธิการหรือกรมการศาสนาเทานั้น ในสวนของจังหวัดแมฮองสอน หนวยงานที่มีหนาท่ีดูแลวัดราง
ในพื้นที่ คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแมฮองสอน ซึ่งจะดําเนินการตามแนวทางที่มหาเถร
สมาคมและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในการเรงรัดออกเอกสารสิทธิและขอยกวัดรางเปนวัด
มีพระภิกษุอยูจําพรรษา สําหรับการจัดประโยชนหรือการเชา เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ มีความเชื่อ
เรื่องการไมเขาไปอยูอาศัย หรือทํามาหากินในที่วัด ท้ังวัดมีพระสงฆและวัดราง จังหวัดแมฮองสอน จึง
ไมมีการจัดประโยชนหรือเชาในพื้นที่วัดรางแตอยางใด ในแนวทางการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัด
แมฮองสอน วิธีการที่อาจจะเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีของจังหวัดแมฮองสอน คือ การจัดตั้ ง
คณะกรรมการระดับจังหวัด ระดับอําเภอและทองที่ เพื่อดูแลและบูรณปฏิสังขรณวัดรางใหเปนวัดมี
พระสงฆ หรือเปนสถานที่จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรของ
ชาวบานในพื้นที่ สรางความเขาใจท่ีตรงกันและรวมกันดูแลพัฒนาวัดรางตอไป  
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ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การบริหารจัดการวัดราง แมจะเปนภารกิจของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แตเทาท่ี
พบเห็นในปจจุบันนี้ การฟนฟูวัดรางกลับเปนหนาที่ของภาคประชาชนเทานั้น หนวยงานราชการยัง
ไมไดดําเนินการในเชิงรุก เพียงแตรักษาสภาพหรือนําไปจัดการใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจ
เทานั้น เชน การใหเอกชนเชาพื้นที่ เปนตน สวนการดําเนินการฟนฟูใหวัดรางกลับเปนวัดปกตินั้น ยัง
ไมพบวามีการดําเนินงานจากหนวยงานภาครัฐ ดังนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติควร
ดําเนินการรวมกับคณะสงฆ เพื่อฟนฟูวัดรางใหเปนวัดท่ีมีพระสงฆจําพรรษา เชน โครงการฟนฟูวัดราง
ปละ 1 วัด เปนตัน  
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการเขียนบทความวิชาการครั้งตอไป 
 ควรมีการศึกษาแนวทางฟนฟูวัดรางโดยภาคประชาสังคม เพื่อใหสังคมและทองถ่ินไดเขามามี
สวนรวมในการฟนฟูวัดรางตอไป 
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