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บทคัดยอ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัด
แมฮองสอน  เปนการศึกษาเชิงเอกสาร ผลการศึกษาพบวา วัดรางเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชน 
การยายถิ่นที่ทํากินของชาวบาน การไมมีพระภิกษุอยูจําพรรษา การยายสถานที่ต้ังวัดเปนตน จังหวัด
แมฮองสอนถูกจัดเปนพื้นท่ีปา ทั้งปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและอุทยานแหงชาติ จึงยาก
ตอการขอระบบอุปโภคขั้นพื้นฐาน การดําเนินการออกเอกสิทธิ์ในที่ดินของวัดทําใหมีวัดรางเปน
จํานวนมาก การบริหารจัดการวัดรางในจังหวัดแมฮองสอนในปจจุบัน มีการดําเนินการตามแนวทางที่
มหาเถรสมาคมและตามท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนด คือ มีการดําเนินการขอเอกสาร
สิทธ์ิเพื่อใหสามารถดําเนินการขอบูรณปฏิสังขรณวัดรางและยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา
ตอไป แนวทางการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัดแมฮองสอน คือ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอและทองที่ เพื่อดูแลและบูรณปฏิสังขรณวัดรางใหเปนวัดมีพระสงฆ หรือเปน
สถานที่จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เปนแหลงเรยีนรูทางประวัติศาสตรของชาวบานในพื้นที่ สราง
ความเขาใจที่ตรงกันและรวมกันดูแลพัฒนาวัดราง 
คําสําคัญ: วัดราง, การบริหารจัดการ, จังหวัดแมฮองสอน 
 

Abstract 
This academic article aims to study the management of abandoned temples 

in Mae Hong Son Province. It is a documentary study. The results of the study found 
that abandoned temples are caused by several factors, such as the relocation of 
villagers’ farmland, the absence of monks, and the relocation of temple locations. 
Mae Hong Son Province is classified as a forest area, including national forest 
reserves, wildlife sanctuaries, and national parks. Therefore, it is difficult to request 
basic utilities. The process of issuing land title deeds to temples has resulted in a 
large number of abandoned temples. The management of abandoned temples in 
Mae Hong Son Province currently follows the guidelines set by the Sangha Supreme 
Council and the National Office of Buddhism, namely, the request for title deeds in 
order to request the renovation of abandoned temples and to upgrade them to 
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temples with monks. The management approach for abandoned temples in Mae 
Hong Son Province is to establish committees at the provincial, district, and local 
levels to oversee and restore abandoned temples to become temples with monks or 
places for organizing Buddhist activities, as historical learning resources for local 
villagers, to create mutual understanding, and to jointly take care of and develop 
abandoned temples. 
Keywords: abandoned temples, management, Mae Hong Son Province 
 
บทนํา  

วัด คือ สถานที่ทางศาสนา โดยปรกติมีโบสถ วิหาร และที่อยูของสงฆหรือนักบวชเมื่อครั้ง
พระพุทธเจายังดํารงพระชนมชีพอยูเมื่อราว 2,500 ป กอนนั้นพบหลักฐานวา พุทธบริษัทและคน
อินเดียโบราณครั้งพุทธกาลมักเรียกขานวัด วา “อาวาส” “สังฆาราม” “วิหาร” และ “อาราม” 
(สุรชัย จงจิตงาม, 2564 : 1-24) ตามนัยปฏิบัติของสงฆ วัดมีอยู ๒ พวก คือ วัดปา เปนวัดของฝาย
อรัญวาสีหรือฝายวิปสสนาธุระ และวัดประจําหมูบาน อันเปนฝายอันถธุระหรือฝายคามวาสี วัดใน
สมัยพุทธกาลนั้น วัดสวนใหญเปนแบบวัดปา ในปจจุบันมีวัดอยูท้ังสองประเภทแตวัดสวนใหญเปน
ฝายคามวาสี ในอดีตคนไทยนิยมสรางวัดกันมาก นับตั้งแตองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจนถึง
ประชาชนสามัญท่ีมีเงินทองมักจะสรางวัด นอกจากเพื่อเปนศูนยรวมของชาวบานและเปนสถานท่ี
ทําบุญทําทานแลว ยังมีคตินิยมประการหนึ่งที่ประชาชนนิยมชมชอบในการสรางวัดคือ เพื่อเปน
สถานท่ีที่เด็กๆ จะไดไปวิ่งเลน จะไดใกลชิดกับพระภิกษุสงฆ พระจะไดอบรมสั่งสอน อบรมศีลธรรม
จรรยาใหบาง ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เปนราชธานี มีประเพณีสรางวัดประจําตระกูล ครอบครัวใดที่
ร่ํารวย มีขาทาสบริวาสจํานวนมากมักจะสรางวัดข้ึน แลวนิมนตพระเถระที่มีความรูดีมาอยูประจําที่วัด
นั้น โดยมีเจตนาใหลูกหลานแลขาทาสบริวารไดมีโอกาสเลาเรียนกับพระเถระรูปนั้น และจะไดมี
โอกาสทําบุญทําทานไดโดยสะดวก  

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนอกจากประเพณีสรางวัดยังมีอยูเชนเดียวกับสมัยกรุงศรี
อยุธยาแลวยังมีการสรางวัดเพื่อถายบาปเกิดข้ึนอีกดวย เชน วัดพระประโทน วัดคณิกาผล เปนตน 
แมวาการสรางวัดทํานองนี้ไมใชเปนคติทางพระพุทธศาสนาโดยตรงก็ตาม ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงมี
วัดอยูมากทั้งวัดราษฎร วัดหลวง ทั้งฝายคามวาสีและฝายอรัญวาสี อันเปนผลทําใหวิถีชีวิตของคนไทย
ใกลชิดกับวัดเสมอมา (วรวิทย วศินสรากร, ออนไลน) จะเห็นไดวาการสรางวัดมีมาแตโบราณกาล เมื่อ
ประชาชน มีจิตศรัทธาในบวรพุทธศาสนา ไดอพยพไปตั้งถิ่นฐานอยู ณ ท่ีใด ก็มักจะสรางวัดขึ้นและ
นิมนตพระสงฆไปอยู เพื่อบําเพ็ญบุญกุศล ประกอบศาสนกิจตามประเพณีท่ีสืบทอดตอกันมา ในอดีต
วัดเปนสถานที่ ที่พุทธศาสนิกชนทั่วไปไดใชเปนสถานศึกษาอบรม ใหมีความรูในดานวิชาชีพ ตํารา
แพทยแผนไทย และศิลปกรรมตางๆ เปนสถานท่ีบําเพ็ญบุญกุศล เปนศูนยกลางการบริหารและการ
ปกครอง รวมทั้งเปนที่พึ่งทางจิตใจของประชาชน ดังนั้น วัดจึงเปนสถานที่สําคัญยิ่งในการสืบทอด 
และมีเจาอาวาสมีหนาที่ บํารุงรักษาวัด จัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย เพื่อใหวัด
เปนศูนยกลางการจัด กิจกรรมตางๆ ของพุทธศาสนิกชนทั่วไป 
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ประเทศไทย มีวัดทั่วประเทศ จํานวน ๔๓,๕๒๖ วัด แบงเปนมหานิกาย ๓๘,๙๓๔ วัด
ธรรมยุต ๔,๕๘๘ วัด จีนนิกาย ๑๖ วัด และอนัมนิกาย ๒๕ วัด ในจํานวนนี้เปนพระอารามหลวง 
๓๑๑ วัด แยกเปนมหานิกาย ๒๔๘ วัด ธรรมยุต ๖๓ วัด เปนวัดราษฎร ๔๓,๒๕๒ วัด  แยกเปน 
มหานิกาย ๓๘,๖๘๖ วัดธรรมยุต ๔,๕๒๕ วัดจีนนิกาย ๑๖ วัด และอนัมนิกาย ๒๕ วัด เปนวัดที่ไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา ๒๖,๔๐๗ วัด วัดท่ีไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ๑๗,๑๕๖ วัด   
นอกจากน้ันยังมีวัดรางทั่วประเทศไทยอีก จํานวน ๕,๓๘๘ แหง  วัดราง หมายถึง วัดที่ไมมีพระภิกษุ
อยูพักอาศัย และในระหวางที่ยังไมมีการยุบเลิกวัดซึ่งทางราชการจะข้ึนทะเบียนวัดรางไว วัดรางเอง 
โดยสภาพยังเปนนิติบุคคล ตอไปหากไดบูรณปฏิสังขรณก็จะยกเปนวัดท่ีมี พระสงฆไดอีก ตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี : (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ วัดทุก
วัดน้ีจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติมีหนาที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมท้ังที่วัดที่ธรณีสงฆ และทรัพยสินของวัดนั้นดวย และมี
อํานาจหนาที่ในการจัดการศาสนสมบัติกลางและวัดราง 
 
เนื้อหา 

1. ความเปนมาของวัดราง  
 วัดราง หมายถึง วัดที่ไมมีพระภิกษุอยูพักอาศัย และในระหวางที่ยังไมมีการยุบเลิกวัด (กอง
พุทธศาสนถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ม.ป.ป. : 50) วัดรางเปนซากวัดที่ไมมีพระภิกษุ
เขามาอยูอาศัยแลว ถูกทิ้งรางเปนเวลายาวนาน (ประภัสสร ชูวิเชียร, 2559) โดยมีสาเหตุของการราง
ของวัดแตกตางกันไปในแตละที่ เชน การยายราชธานีใหมที่ สงผลใหราชธานีเกาถูกท้ิงรางไปดวย 
(รวมถึงวัด) การเกิดขึ้นของวัดใหมที่อยูใกลเคียงที่ทําใหวัดเดิมถูก ทิ้งราง รูปแบบการเขาถึงท่ีเปลี่ยน
จากการเขาถึงทางคลองหรือแมนํ้าเปลี่ยนเปนทางถนนอันทําใหเขาถึง วัดยากขึ้น รวมทั้งการไดรับ
เสียหายจากการโจมตีในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 วัดรางจึงถือวาเปนโบราณสถานที่มีคุณคาทาง
ประวัติศาสตรที่สามารถยืนยันถึงความเปนมา ของพื้นที่ไมวาจะเปนในแงของยุคสมัย สถาปตยกรรม
และศิลปกรรมและความสัมพันธของชุมชน โดยรอบวัดในฐานะสวนหนึ่งของ “เมืองในอดีต” นับวา
ควรคาในการเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร ของประชาชนโดยทั่วไปและชาวบานที่อยูในบริเวณ
ใกลเคยีงวัดรางไดเปนอยางดี หากจุดมุงหมายดั้งเดิมของผูกอตั้งวัด คือการใหศรัทธา เปนผูอุปถัมภวัด
อยางตอยางตอจากรุนสูรุน การแกปญหาขั้นพื้นฐานของวัดรางใดๆจึงควรฟนฟูที่จุดนี้ หากสิ่งที่ตรง
ขามกับ “การมีชีวิต” คือ “ความตาย” วัดรางจึงถูกตีความวาเปนศาสนสถาน “ท่ีตายแลว” เสมอ ใน
ความเปนจริงความตายของวัดรางควรควรประเมินจากระดับของความเปนไปไดในการฟนคืนเปนวัดท่ี
มีชีวิตอีกครั้งหน่ึง ดวยเหตุน้ีนิยามของวัครางจึงทําใหเขาใจงายขึ้นไดวา “วัด (ท่ีมีชีวิต) ซึ่งไดสลบไป 
(จําศีล/Hibernating), รอคอยการปลุกใหตื่น (การฟนฟู/Revitalization) ดวยวิธีบางอยางในอนาคต, 
เพื่อจะกลายเปนวัด (ที่มีชีวิต) อีกครั้งหนึ่ง” 

2. สาเหตุที่ทําใหวัดราง 
สาเหตุของการรางของวัดแตกตางกันไปในแตละที่ เชน การยายราชธานีใหมท่ีสงผลใหราช

ธานีเกาถูกทิ้งรางไปดวย (รวมถึงวัด) การเกิดขึ้นของวัดใหมที่อยูใกลเคียงที่ทําใหวัดเดิมถูกทิ้งราง 
รูปแบบการเขาถึงที่เปลี่ยนจากการเขาถึงทางคลองหรือแมนํ้าเปลี่ยนเปนทางถนนอันทําใหเขาถึงวัด
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ยากขึ้น รวมทั้งการไดรับเสียหายจากการโจมตีในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ธนัญชัย ศักดิ์เกียรติกําธร
และธนภูมิ สุวรรณวีณากุล, 2566 : ออนไลน) เกิดจากโรคระบาด ในสมัยโบราณการแพทยยังไมเจริญ
อยางปจจุบัน เมื่อเกิดโรคระบาดมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก ผูคนในเมืองจะอพยพไปทั้งเมือง เพื่อไปหาท่ี
อยูอาศัยแหงใหม เมืองและวัดก็ตองถูกทิ้งราง เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน เกิดนํ้าทวม ฝนแลงเปน
ประจําทุกป ผูคนในเมืองก็อพยพไปหาท่ีทํากินใหม เกิดจากการสิ้นอํานาจของเจานาย อํามาตย 
คหบดี ผูที่สรางหรอือุปถัมภวัดท่ีใหญโต เมื่อผูสรางเหลาน้ีหมดอํานาจหรือสิ้นชีวิต วัดท่ีใหญโตก็จะถูก
ทิ้งราง เพราะเกินกําลังของชาวบานจะรักษาซอมแซมไวได (พัฒนธนธร ตันติเวชยานนท, 2559 : 5-
19) 

พระมหาชัยวิชิต ชยาภินนฺโท ไดทําการศึกษาบทบาทของพระเทพวรสิทธาจารย (ธงชัย 
สุวณฺณสิริ) ในการฟนฟูวัดรางในจังหวัดเชียงใหม รายงานการวิจัย กลาววา “สาเหตุที่ทําใหเกิดเปนวัด
รางในอดีตและในปจจุบันมีสาเหตุหลายประการดังมีรายละเอียด ดังนี้ สาเหตุที่ทําใหเกิดวัดรางใน
อดีต ไดแก 

1) เกิดจากศึกสงคราม ในสมัยโบราณผูที่รบชนะจะกวาดตอนผูคนไป ปลอยใหบานเมืองและ
วัดตองถูกทิ้งราง 

2) เกิดจากโรคระบาด ในสมัยโบราณการแพทยยังไมเจริญอยางปจจุบัน เมื่อเกิดโรคระบาดมี
ผูคนเสียชีวิตจํานวนมาก ผูคนในเมอืงจะอพยพไปทั้งเมือง เพื่อไปหาที่อยูอาศัยแหงใหม เมืองและวัดก็
ตองถูกทิ้งราง 

3) เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน เกิดน้ําทวมฝนแลงเปนประจําทุกป ผูคนในเมืองก็อพยพไปหาท่ี
ทํากินใหม เมืองและวัดก็ตองถูกทิ้งราง 

4) เกิดจากการสิ้นอํานาจของเจานายอํามาตยคหบดีผูท่ีสรางหรืออุปถัมภวัดที่ใหญโต เมื่อ
ผูสรางเหลานี้หมดอํานาจหรือสิ้นชีวิต วัดท่ีใหญโตก็จะถูกทิ้งราง เพราะเกินกําลังของชาวบานจะรักษา
ซอมแซมไวได  

นอกจากนี้  รัชณีย  เจริญนนทและคณะ ไดศึกษาแนวทางการฟนฟูวัดร า งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย พบวา วัดรางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือกอสรางพรอมกับการ
ตั้งชุมชนหมูบานของชาวบานแลวสืบทอดเรื่อยมาจนมีสภาพเปนวัดรางในภายหลัง ปจจัยสําคัญท่ี
กลายสภาพเปนวัดรางคอื  

1) การยายถิ่นท่ีทํากินของชาวบานและการยายไปสรางชุมชนใหม  
2) ความขัดแยงระหวางกลุมอาชีพของชาวบาน  
3) ในหมูบานมีวัดอยูสองแหง ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางพระภิกษุตางนิกาย คือ ธรรมยุต

กับมหานิกาย หรือนิกายเดียวกัน  
4) การมีแนวความคิดของชาวบานที่จะใหมีเพียงวัดเดยีวในหมูบาน  
5) ความเชื่อของชาวบานเกี่ยวกับประตูหนาวัดหันหนาไปทางทิศตะวันตกจะทําใหชาวบาน

เจ็บไขไดปวยถึงชีวิต และวัดตั้งอยูกลางหมูบานที่เปนพื้นที่ต่ํา เวลาฝนตกน้ําในหมูบานไหลไปทวมขัง  
6) เนื้อที่ตั้งวัดมีไมมากพอที่จะพัฒนาในดานเสนาสนะและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ จึงทําให

ชาวบานหันไปพัฒนาอีกวัดหนึ่งท่ีมีเนื้อท่ีกวาง  
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7) ชาวบานมีความคิดความเชื่อ และขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาวัดอยาง
ถูกตอง 

3. วัดรางในจังหวัดแมฮองสอน 
จังหวัดแมฮองสอน มีวัดรางซึ่งขึ้นทะเบียนวัดรางของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

จํานวน 20 แหง ไดแก 
1. วัดจองตก (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
2. วัดกุงตึง (ราง) หมูที่ ๑๑ ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
3. วัดกุงตึง (ราง) หมูที่ ๓ ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
4. วัดน้ํายวม (ราง) หมูที่ ๒ ตําบลขุนยวม อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
5. วัดปากอ (กรมการศาสนา) (ราง) หมู ท่ี ๑ ตําบลขุนยวม อําเภอขุนยวม จังหวัด

แมฮองสอน 
6. วัดปาตึงเวียง (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
7. วัดดอยเวียง (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
8. วัดพระธาตุดอยกองมู (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลเมืองปอน อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
9. วัดสวนออย (ราง) หมูท่ี ๓ ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
10. วัดมะลาง (ราง) หมูท่ี ๖ ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
11. วัดวังชางเผือก (ราง) หมูที่ ๒ ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
12. วัดตนโพธ์ิ (ราง) หมูที่ ๖ ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
13. วัดทุงโปง (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลทุงยาว อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
14. วัดบานเมืองนอย (ราง)  ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
15. วัดปาชาเวียงเหนือ (ราง) หมูที่ ๑ ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
16. วัดพระธาตุแมเย็น (ราง) หมูที่ ๒ ตําบลแมฮี้ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
17. วัดพระธาตุหินลอม (ราง) หมูที่ ๓ ตําบลโปงสา อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
18. วัดพระบาทเวียงเหนือ (ราง) หมูท่ี ๑ ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
19. วัดลั๊ว (ราง) หมูที่ ๒ ตําบลแมฮี้ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
20. วัดสันจอง (ราง) หมูที่ ๘ ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
วัดรางบางแหงมีเอกสารสิทธิของวัดแนนอน มีพระภิกษุ ชุมชน เขามาดูแลพัฒนา และบาง

แหงไมทราบพิกัด ขอบเขตท่ีแนนอน ไมทราบประวัติความเปนมา นอกจากนี้ จังหวัดแมฮองสอนยังมี
วัดรางตกสํารวจท่ีไมไดขึ้นทะเบียนวัดราง ซึ่งอยูในสภาพที่ชํารุด ทรุดโทรม ปรากฏใหเห็นซาก
ปรักหักพัง หรือซากความเปนอยูมากมาย  
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4. อํานาจหนาที่ในการจัดการศาสนสมบัติกลางและวัดราง 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดใหวัดทุกวัดอยูในบังคับของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีหนาที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น 
รวมท้ังที่วัดท่ีธรณสีงฆ และทรัพยสินของวัดนั้นดวย (สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมท่ีดิน, 
ม.ป.ป. : 9) และมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศาสนสมบัติกลางและวัดราง ดังนี้ (พระครูปลัดคํารณ 
แกวเกลี้ยง และคณะ, 65 : 239-253) 

1) ศึกษาเสนอแนะในการวางระบบ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการจัด 
ประโยชนศาสนสมบัติกลางและวัดราง ในสวนกลางเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม  

2) พิจารณาเกี่ยวกับการขอเชา ขอแบงแยกสิทธิการเชา ขอโอนสิทธิการเชา ขอรับเชา สืบ
แทน การขอเขาชื่อรวม การเลิกเชา รวมทั้งขอใชสิทธิประโยชนอ่ืนใดในที่ดิน และอาคารของศาสน
สมบัติกลางและวัดรางในสวนกลาง  

3) ดําเนินการตรวจสอบ จัดทําแผนที่ แผนผังการเชาอาคารท่ีดินของศาสนสมบัติกลาง และ
วัดรางในสวนกลาง  

4) พิจารณาการขออนุญาตปลูกสรางตอเติม และดัดแปลงอาคาร สิ่งปลูกสรางใน ที่ดิน
ของศาสนสมบัติกลางและวัดรางในสวนกลาง  

5) พิจารณาประสานงานดําเนินการเก่ียวกับการระงับขอพิพาท และหาขอยุติเก่ียวกับ การ
จัดประโยชนศาสนสมบัติกลางและวัดรางในสวนกลาง  

6) พิจารณากําหนดระยะเวลาการเชา อัตราคาเชา คาบํารุงและปรับปรุงคาเชาท่ีดิน และ
อาคารศาสนสมบัติกลางและวัดรางในสวนกลาง  

7) พิจารณาการจัดประโยชนศาสนสมบัติกลางและวัดรางใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และมติมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวของ  

8) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 

สําหรบัสวนภูมิภาคเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
วัดรางไมวาจะอยูในสถานะนี้มานานหรือเพิ่งเปนลวนถือวาเปนพื้นที่ศักดิ์สิทธ์ิสาธารณะของ

ชุมชนทางศาสนา เมื่อสังคมไดมีการเปล่ียนแปลงอยางฉับพลันมักจะกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงให
เกิดวัดรางมากขึ้น บทบาท “ความเปนสาธารณะ” ของวัดปกติไดถูกเปลี่ยนสถานะเปน “พื้นที่
สาธารณะ” (Public space) ของวัดรางโดยการจัดการของสังคมในแตละยุคสมัย การจัดการหรือการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ของทรัพยสินท่ีเปนวัดรางนั้นจะตองเกี่ยวของกับสิทธิครอบครองและโฉนดเสมอ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ คือหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการและรักษา 
ในกรณีปรากฏซากอนุสรณสถานหรือหลักฐานอาคารทางโบราณคดียังคงเหลืออยูในเขตที่ดินวัดราง 
กรมศิลปากรจะตองรวมเขามาอนุรักษและพัฒนา (กรมศิลปากร, 2532) ดังนั้น ถือไดวาสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดการท่ีดินวัดราง โดยโฉนดและทรัพยสินตางๆ 
จะตองขออนุญาตเพื่อทําการใดๆ (กรมศิลปากร, 2532:77) อํานาจทางกฎหมายในการบริหารจัดการ
วัดรางนั้นไดจากกฎกระทรวงฯ ป 2548 ที่กลาวถึงการใชทรัพยสินทางศาสนาที่เปนสาธารณะและ
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พรบ. คณะสงฆ 2505 ในมาตราที่ 34 ไดนิยามความรับผิดชอบและหลักการของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยสรุปสาระไดดังน้ี 

1) โฉนดของวัดรางและทรัพยสินของวัดอาจเปนสาเหตุของความขัดแยงของประชาชนในการ
แยงชิงผลประโยชนโดยปราศจากการจัดการทางกฎหมายใต 

2) โฉนดของวัดรางและทรัพยสินของวัดอาจเปนสาเหตุใหเกิดความขัดแยงทางสังคมและ
จลาจลไรระเบียบ 

3) รัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนใหสรางผลประโยชนจากกิจการขององคกรทางศาสนา
ตางๆ 

ดวยเหตุที่บทบาทโดยตรงของสํานักพุทธเก่ียวของโดยตรงกับการจัดการทรัพยสินของวัดราง 
การจัดประเภทวัดรางจึงถูกกําหนดขึ้นจากการใชงานสาธารณะที่ตางกันออกไป แบงออกเปน 2 
ประเภทใหญๆตามสภาพทางกายภาพ ไดแก 

1) ที่ดินวัดรางที่ยังคงหลงเหลือซากอาคารหรือหลักฐานทางประวัติศาสตรที่ชัดเจน ถือเปน 
“โฉนดท่ีดินวัดราง” ซึ่งสามารถรอการฟนเปนวัดไดในอนาคต 

2) ที่ดินวัดรางซึ่งหลักฐานความเปนวัดตางๆไดสูญไปโดยสิ้นเชิง ถือเปนท่ีดิน “ศาสนสมบัติ
กลาง” เพื่อการใชงานท่ีสรางผลประโยชนสาธารณะได 

โดยทั้ง 2 ประเภทมีหลักการดังนี้ 
1) ทรัพยสินของวัดรางที่อยูในประเภทที่ดิน “โฉนดวัดราง” สามารถใหเชาไดในราคาต่ําเพื่อ

เกษตรกรรมและพักอาศยั โดยเนนใหเกิดประโขชนตอประชาชนที่มีรายไดต่ํา 
2) ทรัพยสินของวัดรางที่อยูในประเภท ที่ดิน “ศาสนสมบัติกลาง” ขาดซึ่งหลักฐานความเปน

วัดและไมสามารถฟนคนืเปนวัดไดอีกตอไป สามารถใหเชาในราคาที่สูงกวาหรือเปนไปตามราคาตลาด 
เชน การเชาเพื่อธุรกิจโรงแรม เปนตน 

5. แนวทางการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัดแมฮองสอน 
การอนุรักษและฟนฟูวัดรางและชุมชนที่อยูโดยรอบในฐานะ “แหลงศึกษาทางประวัติศาสตร

ของเมือง” ไมใหเกิดการสูญหายไปตามกาลเวลา จึงมุงเสนอแนว ทางการบริหารการจัดการโดยอาศัย 
“การมีสวนรวมของประชาชน (Participation)” เปนหลักการตั้งตนที่ สําคัญทั้ง “ชาวบานที่อยูใน
บริเวณโดยรอบวัดราง” ในฐานะ “ผูที่อาศัยในพื้นที่รวมกับวัดราง” และ “ประชาชนทั่วไป” ในฐานะ 
“พลเมืองผูเรียนรูคณุคาทางประวัติศาสตรวัดรางรวมกัน”  

ณพศักดิ์ ภูคําศักดิ์ ไดกลาวในการศึกษา การบริหารจัดการวัดรางในอําเภอบางบาล วา ใน
อําเภอบางบาลควรจะตองมีการอนุรักษวัดรางหรือโบราณสถานไวเพื่อที่จะไดเปนมรดกทาง 
วัฒนธรรมในอนาคตรวมไปถึงการชวยเหลือทางภาคตางๆและการศึกษาขอมูลของประวัติศาสตรท่ี
เก่ียวของ กับวัดเพื่อใหผูคนไดเห็นถึงความสําคัญของการมีอยู ดังนั้นควรมีการอนุรักษวัดรางในอําเภอ
บางบาลเพื่อใหใน ภายภาคหนาจะไดมีสถานที่สําคัญประจําอําเภอไวใหโลกภายนอกไดรับรูและจากที่
และอยากจะนําเสนอใหผูคนตางๆ ไดมองเห็นวาคนไทยไมใชคนท่ีจะทอดทิ้งสิ่งที่บรรพบุรุษเราสราง
มา ไมไดหลงลืม สิ่งท่ีบรรพบุรุษ เคยศรัทธาหรือเคยกราบไหวและการอนุรักษดังกลาวจะเกิดข้ึนได
ตองมีการรวมมือกันระหวาง หลายฝายไมวาจะเปน ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือรวมไปถึงประชาชน 
อนุรักษเพื่อใหสิ่งท่ีเรียกวาวัดรางหรือ โบราณสถานอยูใหคนในยุคปจจุบันและอยูไปจนถึงรุนลูกรุน
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หลานเพื่อใหทุกคนไมลืมวาตัวเองมีที่มาอยางไร และการอนุรักษวัดรางในอําเภอบางบาลควรจะมี
ประชาชนเขามามีสวนรวมและควรตระหนักถึงการสูญหายไป ของวัดรางและการอนุรักษวัดรางใน
อําเภอบางบาลไมใชเพียงแคอนุรกัษสิ่งที่เปนอิฐเกาๆ แตควรจะอนุรกัษ คุณคาของสิ่งเหลานั้นใหคงอยู
กับประเทศไปอีกนานเทาที่จะนานได 

รัชณีย เจริญนนทและคณะ ไดเสนอแนวทางการฟนฟูวัดรางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดย
สรุปคือจัดตั้งคณะกรรมการพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล เพื่อบูรณปฏิสังขรณวัด
รางใหเปนศูนยกลางชุมชนโดยการมีสวนรวมของชาวบาน จนสามารถดําเนินงานสอดคลองกับภารกิจ
หกดานของคณะสงฆ คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห 

แทนวุธยา ไทยสันทัดและคณะ ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวดวยวัดราง  
กรณีศึกษาเมืองเกาเชียงใหม มีขอเสนอแนะวา การแกปญหาที่ดีที่สุดสําหรับวัดรางคือการทําใหวัดนั้น
ไมรางผานการใชประโยชนที่ดินใหม ไดแกการสงเสริมพื้นท่ีเพื่อประโยชนสาธารณะเพ่ือใหคนเขามามี
สวนรวมใหมากที่สุด โดยยังรักษาพื้นที่สําคัญแหงความเปนศาสนสถานไวได ปรับเปลี่ยนวัดรางท่ีเคย
เปนพื้นที่ปดใหเปนพื้นที่เปด ปรับเปลี่ยนเปนทั้งพื้นที่ สวนสาธารณะระดับตางๆ เปนอนุสรณสถาน
และแหลงทองเที่ยวไปตามลําดับ  

ดังน้ัน แนวทางในการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัดแมฮองสอน อาจสามารถดําเนินการโดย
เริ่มจาก การสรางความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่  การจัดตั้ ง
คณะกรรมการระดับจังหวัด ระดับอําเภอและทองที่ เพื่อดูแลและบูรณปฏิสังขรณวัดรางใหเปนวัดมี
พระสงฆ หรือเปนสถานที่จัดกิจกรรม 
 
สรุป 

จังหวัดแมฮองสอน มีวัดรางที่ ข้ึนทะเบียนวัดรางและศาสนสมบัติกลางของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ จํานวน 20 แหง บางแหงมีเอกสารสิทธิ (โฉนด นส3 นส3ก.) บางไมมี
เอกสารสิทธิ มีเพียงพิกัด ขอบเขต หรือจากจดบันทึก หรือตามทะเบียนการสํารวจในสมัยยังเปน
ศึกษาธิการหรือกรมการศาสนาเทานั้น ในสวนของจังหวัดแมฮองสอน หนวยงานที่มีหนาท่ีดูแลวัดราง
ในพื้นที่ คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแมฮองสอน ซึ่งจะดําเนินการตามแนวทางที่มหาเถร
สมาคมและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในการเรงรัดออกเอกสารสิทธิและขอยกวัดรางเปนวัด
มีพระภิกษุอยูจําพรรษา สําหรับการจัดประโยชนหรือการเชา เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ มีความเชื่อ
เรื่องการไมเขาไปอยูอาศัย หรือทํามาหากินในที่วัด ท้ังวัดมีพระสงฆและวัดราง จังหวัดแมฮองสอน จึง
ไมมีการจัดประโยชนหรือเชาในพื้นที่วัดรางแตอยางใด ในแนวทางการบริหารจัดการวัดรางในจังหวัด
แมฮองสอน วิธีการที่อาจจะเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีของจังหวัดแมฮองสอน คือ การจัดตั้ ง
คณะกรรมการระดับจังหวัด ระดับอําเภอและทองที่ เพื่อดูแลและบูรณปฏิสังขรณวัดรางใหเปนวัดมี
พระสงฆ หรือเปนสถานที่จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรของ
ชาวบานในพื้นที่ สรางความเขาใจท่ีตรงกันและรวมกันดูแลพัฒนาวัดรางตอไป  
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ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การบริหารจัดการวัดราง แมจะเปนภารกิจของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แตเทาท่ี
พบเห็นในปจจุบันนี้ การฟนฟูวัดรางกลับเปนหนาที่ของภาคประชาชนเทานั้น หนวยงานราชการยัง
ไมไดดําเนินการในเชิงรุก เพียงแตรักษาสภาพหรือนําไปจัดการใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจ
เทานั้น เชน การใหเอกชนเชาพื้นที่ เปนตน สวนการดําเนินการฟนฟูใหวัดรางกลับเปนวัดปกตินั้น ยัง
ไมพบวามีการดําเนินงานจากหนวยงานภาครัฐ ดังนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติควร
ดําเนินการรวมกับคณะสงฆ เพื่อฟนฟูวัดรางใหเปนวัดท่ีมีพระสงฆจําพรรษา เชน โครงการฟนฟูวัดราง
ปละ 1 วัด เปนตัน  
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการเขียนบทความวิชาการครั้งตอไป 
 ควรมีการศึกษาแนวทางฟนฟูวัดรางโดยภาคประชาสังคม เพื่อใหสังคมและทองถ่ินไดเขามามี
สวนรวมในการฟนฟูวัดรางตอไป 
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