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บทคัดยอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค  2 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษากำเนิดและพัฒนาการชุมชนสงฆ

ในพระพุทธศาสนา  และ 2)  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา  โดยใชระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงเอกสาร ผลการวิจัย พบวา ชุมชนสงฆคณะแรกที่เขามาสูพระพุทธศาสนาคือกลุมพระปญจ

วัคคีย พัฒนาการของชุมชนสงฆสามารถจำแนกออกเปน 3 ลักษณะ คือ ลักษณะท่ีเปนงานหลัก 

ลักษณะงานที่จัดเปนแผนก และลักษณะงานท่ีตองอาศัยความชำนาญเฉพาะดาน สำหรับในปจจุบัน 

ชุมชุนสงฆมีการจัดโครงสรางองคกรการปกครองคณะสงฆจากบนลงลาง มีพระธรรมวินัยและ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 มาใชในการปกครองและการบริหารจัดการชุมชนสงฆ ใน ดาน

แนวคิดการบริหารจัดการชุมชนสงฆ ประกอบดวยการบริหารจัดการโดยพระธรรมวินัย พระพุทธเจา

ทรงใหถือสังฆะเปนใหญ โดยปรารภธรรมเปนใหญ ใชธรรมาธิปไตยในการปกครอง ทรงมอบอำนาจ

ใหสงฆดำเนินการทุกอยาง โดยสามารถแบงการบริหารจัดการออกเปน 2 สวน คือ การบริหารจัดการ

ในมัชฌิมชนบทหรือสวนกลาง และการบริหารจัดการในปจจันตชนบทหรือสวนรอบนอก 

คำสำคัญ: สังฆะ, การบริหารจัดการ, พระพุทธศาสนา 

 

Abstract  

 This research article has two objectives: 1 )  to study the origin and 

development of Buddhist monastic communities, and 2 ) to study the management 

of Buddhist monastic communities using a documentary research methodology. The 

research results found that the first monastic community to enter Buddhism was the 

Pancavaggiya group. The development of the monastic community can be classified 

into 3  characteristics: the main work, the departmental work, and the work that 

requires specialized expertise. At present, the monastic community has a top-down 
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administrative structure. The Dhamma and Vinaya and the Sangha Act of 1 9 62  are 

used to govern and manage the monastic community. In terms of the concept of 

monastic community management, it consists of management by the Dhamma and 

Vinaya. The Lord Buddha gave the Sangha the highest priority by considering the 

Dhamma as the highest priority. He used Dhammathipatai in governance and gave 

the monks the authority to do everything. The management can be divided into 2 

parts: management in the central or central region and management in rural areas or 

peripheral areas 

Keywords: Sangha, Management, Buddhism 

 

บทนำ 

 สังคมอินเดียในยุคสมัยกอนมีการปกครองแบบราชาธิปไตย (Monarchy) โดยพระราชามี

ฐานะเปนเสมือนสมมติเทพ (ธีรยุทธ บุญมี, 2546 : 203-204) เนื่องจากสังคมอินเดียในยุคนั้นไดรับ

อิทธิพลจากศาสนาพราหมณ ซึ่งมีบริบทเรื่องของระบบวรรณะและมีปฏิบัติตามอยางเครงครัด เมื่อ

พระพุทธเจาไดตรัสรูและทรงมองเห็นวาระบบวรรณะ เปนตัวขัดขวางการพัฒนาตนของมนุษย จึงได

ทรงประกาศแนวความคิดใหมในการอยูรวมกันในสังคม รูปแบบการปกครองใหมเกิดขึ้นภายหลังจากท่ี

พระพุทธเจาทรงตรัสรูแลว และมีพระดำริ ที่จะทรงเผยแผพระสัจธรรมในเบื้องแรกทรงดำริถึงบุคคลที่

เคยรูจัก คือ อาฬารดาบสและอุทกดาบส ก็ทรงรูดวยพระญาณวาทั้งสองดาบสน้ันไดเสียชีวิตแลว และ

ตอมาทรงพิจารณาถึงบุคคลใกลชิดพระองค คือ พระปญจวัคคีย  ก็รูวาอยูท่ีปาอิสิคปตนมฤคทายวัน 

เขตกรุงพาราณสี  จึงไดเสด็จไปเพ่ือโปรดบุคคลเหลานั้น คณะสงฆคณะแรกที่เขามาสูสังคมสงฆใน

พระพุทธศาสนาจึงเปนพระปญจวัคคีย เม่ือทรงเสด็จไปถึงทรงแสดงธรรมชื่อวา “ธัมมจักกัปปวัตตน

สูตร” โปรดทานเหลานั้น จบพระธรรมเทศนาพระอัญญาโกณฑัญญะ  ไดดวงตาเห็นธรรม  และทูลขอ

บรรพชาอุปสมบท  จึงนับไดวาพระอัญญาโกณฑัญญะเปนพระสงฆรูปแรกท่ีเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา 

สวนอีก 4 คนที่เหลือ พระพุทธเจาทรงสั่งสอนอบรมจนไดดวงตาเห็นธรรมและบรรลุอรหันตผลในเวลา

ตอมา พระพุทธเจาไดทรงประทานการบรรพชาดวยเอหิภิกขุอุปสัมปทา โดยตรัสวา “เธอทั้งหลายจงเปน

ภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาวดีแลว  เธอท้ังหลายจงประพฤติพรหมจรรย เพ่ือทำท่ีสุดทุกขโดยชอบ

เถิด” (พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม 4 ขอ 18 : 25) ทำใหมีคณะสงฆเกิดขึ้นครั้งแรกใน

พระพุทธศาสนา  แตยังไมถือวาเปนคณะสงฆเตม็รูปแบบ  เพราะพระพุทธเจายังไมไดใหอำนาจในการ

บริหารปกครอง 

เมื่อในระยะเวลาตอมา พระสงฆกลุมที่สองที่เขามาสูพระพุทธศาสนา คือ พระยสะและสหาย

ของพระยสะอีก 4 คน คือ วิมละ สุพาหุ ปุณณชิ ควัมปติ ซึ่งเปนบุตรของเศรษฐีในกรุงพาราณสีน่ันเอง 
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เมื่อ 4 คนนี้ไดรับการบรรพชา สหายอีก 50 คน ของพระยสะที่เปนชาวชนบททราบขาวแลวมี

ความคิดวา  ธรรมวินัยและบรรพชาที่ยสะกุลบุตรโกนผมและหนวดนุงหมผากาสายะออกจากเรือน

บวชเปนบรรพชิต คงจะไมต่ำทรามเปนแน จึงไดพากันเดินทางมาหาพระยสะและไดเขาเฝา

พระพุทธเจา รับฟงธรรมเทศนาจนไดดวงตาเห็นธรรมและสำเร็จอรหันตผลในเวลาตอมา ครั้นแลวจึง

มีพระอรหันตเกิดขึ้นในโลก 61 รูป เมื่อพระสงฆสาวกมีจำนวนมากพอสมควรแลว จึงมีพระดำริที่จะ

สงพระสาวกไปประกาศพระศาสนา 

สมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงปกครองหรือบริหารพระสงฆ ดวยการใชหลักธรรมาธิปไตย 

พระองคทรงแสดงธรรม ทรงบัญญัติวินัย ทรงบริหารกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา ทรงวินิจฉัย

อธิกรณ ของพระภิกษุสงฆสาวก พระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรม

เสนาบดีเปนผูชวย พรอมดวยพระโมคคัลลานะ และพระเถระท้ังหลาย ผูเปนสังฆบิดรและสังฆปรินายก เปน

หมูๆ ทรงมอบใหสงฆประชุมกันทำสังฆกรรมทั้งปวงเปนการสงฆ ผูเขาประชุมพึงเปนสมานสังวาสกัน 

จะตองมีมติเปนเอกฉันทเปนไปตามพระธรรมวินัย  การปกครองภายในหมู หรอืคณะ ที่เนื่องดวยพระ

เถระ เชน พระอุปชฌายะอาจารยปกครองสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก พระเถระปกครองอาวาสิกะ 

(ภิกษุในอาวาส) น้ันๆ (กรรมการมูลนิธิมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2521 : 47) ระบบการปกครองหรือ

หลักการบริหารวัด พระพุทธเจาทรงใชหลักธรรมวินยั ใหพระสงฆไดประพฤติปฏิบัติ มีหลักการบริหาร
จัดการวัด มีระบบแบงหนาที่ในการทำงาน  

การบริหารโดยหลักพุทธศาสนานับเปนความลุมลึกที่ทันสมัย ที่ยอมรับกันในสังคมทุกระดับ

วาหลักคำสอนในทุกศาสนาสอนใหคนเปนคนดี ใหอยูรวมกันอยางมีความสุข สอนใหคนดำเนินชีวิต 

อยางไรใหประสบความสำเร็จในทุกๆ เรื่อง ไมวาจะเปนเรื่องครอบครัว การงาน การดำเนินชีวิต 

ความสุขทางดานจิตใจของแตละบุคคล และอื่นๆ ในประเทศไทยนั้นพระพุทธศาสนาก็เปนศาสนา

ประจำชาติไทยมาเปนระยะเวลายาวนาน หลักธรรมคำสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาถือไดวาเปนคำ

สอนที่มีคาสูงสุดควร คาที่มนุษยควรเรียนรู และถายทอดใหผูอ่ืนไดใชเปนแนวทางในการดำรงชีวิต

สำหรับพุทธศาสนิกชน ความสนใจหรือศรัทธาในพระพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชนอาจจะเกิดจาก

เหตุผลหรือความคาดหวังหลายอยาง เชน ความตองการพนทุกขจากการกำเนิดเปนมนุษย ความ

ตองการที่จะประสบความสำเร็จในชีวิตดานตางๆ ความสุขทางรางกายและจิตใจ ความเจริญรุงเรือง

มั่งคั่ง ความมั่นคงปลอดภัยและปราศจากโรคภัยตางๆ และเหตุผลอ่ืนๆอีกมาก หลักธรรมคำสั่งสอน

ของพระสัมมาสัมพุทธเจาไมเพียงสอนใหมนุษยรูจักบริหาร ชีวิตของตนใหประสบความสำเร็จ

ครอบคลุมในทุกดาน ตามระดับความปรารถนาในชีวิตของแตละคนเทานั้น แตหลักธรรมก็สอนการ

บริหารจัดการผูอ่ืนและองคกรดวยเชนกัน 

 

วัตถุประสงค 
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1. เพื่อศึกษากำเนิดและพัฒนาการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา 

2. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเฉพาะเอกสาร (Documentary Research) โดย

ศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาวิเคราะหขอมูลจากคัมภีร

พระไตรปฎก อรรถกถา วรรณกรรมพุทธศาสนา และศาสตรสากลในปจจุบัน ทั้งในสวนท่ีเปนแนวคิด  

ทฤษฎี และปฏิบัติการในประเด็นท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา ใน

งานวิจัยครั้งนี้  จะศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary  research) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาคนควาขอมูลท่ีเก่ียวกับขอมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) โดยศึกษารวบรวม

ขอมูลจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช 2539 ที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการชุมชน 

2. ศึกษาคนควาขอมูลที่เก่ียวกับขอมลูข้ันทุติยภูมิ (Secondary Sources) โดยศึกษาเอกสาร

ที่เก่ียวของที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเปนหลัก ในการศึกษาคนควารวมทั้งหนังสอื เอกสารทาง

วิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ ที่เกี่ยวของ และศึกษาขอมูลพื้นฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการชุมชน   

3. วิเคราะห อธิบายความ เพื่อใหเกิดความเขาใจในแนวคิดของการบริหารจัดการชุมชนสงฆ

ไดชัดเจนมากที่สุด 

4. สรุปและนำเสนอขอมูลท่ีไดมา 

 

ผลการวิจัย 

1. กำเนิดและพฒันาการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา  

กำเนิดและความเปนมาของสงฆในพระพุทธศาสนา พระสงฆ หมายถึง หมูสาวกของ

พระพุทธเจา ผูซึ่งฟงคำสั่งสอนของพระพุทธเจาแลวเลื่อมใส สละเรือนออกบวช ถือวัตร ปฏิบัติ ตาม

พระธรรมวินัยที่พระบรมศาสดาสั่งสอนและกำหนดไวภายหลังจากที่พระพุทธเจาทรงตรัสรูแลว และมี

พระดำริ ที่จะทรงเผยแผพระสัจธรรมในเบื้องแรกทรงดำริถึงบุคคลที่เคยรูจัก คือ อาฬารดาบสและ

อุทกดาบส ก็ทรงรูดวยพระญาณวาทั้งสองดาบสนั้นไดเสียชีวิตแลว และตอมาทรงพิจารณาถึงบุคคลใกลชิด

พระองค คือ พระปญจวัคคีย ก็รูวาอยูที่ปาอิสิคปตนมฤคทายวัน เขตกรุงพาราณสี จึงไดเสด็จไปเพื่อ

โปรดบุคคลเหลานั้น คณะสงฆคณะแรกที่เขามาสูสังคมสงฆในพระพุทธศาสนาจึงเปนพระปญจวัคคีย

พระพุทธเจาไดทรงประทานการบรรพชาดวยเอหิภิกขุอุปสัมปทา โดยตรัสวา “เธอทั้งหลายจงเปนภิกษุ

มาเถิดธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอทั้งหลายจงประพฤติพรหมจรรย เพื่อทำที่สุดทุกขโดยชอบเถิด” 



5 

(พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม  4 ขอ 18 : 25) ทำให มีคณะสงฆ เกิด ข้ึนครั้ งแรกใน

พระพุทธศาสนา แตยังไมถือวาเปนคณะสงฆเต็มรูปแบบ เพราะพระพุทธเจายังไมไดใหอำนาจในการ

บริหารปกครอง 

พัฒนาการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา เดิมคณะสงฆสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงมีพุทธ

วิธีการจัดแบงงานในการจัดการคณะสงฆสมัยพุทธกาลคลายๆ กันกับการจัดแบงงานเหมือนการจัด

องคกรในปจจุบัน โดยลักษณะงานที่พระพุทธองคทรงจัดแบงในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น 

สามารถพิจารณาได 3 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะที่เปนงานหลัก คือ เปนงานท่ีมีการดำเนินการอยูเปน

ประจำในองคกร คณะสงฆ  2) นอกจากนี้ยังมีลักษณะงานที่จัดเปนแผนก (Depart mentation)  

ดวยการพิจารณาลักษณะงานที่เกิดข้ึนในองคกรคณะสงฆ เมื่อเห็นวามีกิจกรรมที่เหมือนกันก็จัดไว

ดวยกันเปนหมวดหมูของงาน ซึ่งลักษณะงานเชนนี้ ในองคกรคณะสงฆ ไดแก การสมมติแตงตั้ง

เจาหนาที่ทำการแทนสงฆใหเปนผูมีหนาที่อยางใดอยางหนึ่งตามแตสงฆจะเห็นสมควร ดวยกิจนั้นๆ ท่ี

เกิดขึ้นในองคกรคณะสงฆ เพราะการที่คนมาอยูรวมกันเปนคณะ ยอมมีกิจการอันเปนกลางที่เรียกวา

เปนของคณะเกิดขึ้น คณะนั้นตองจัดคนในคณะใหรับหนาที่ทำกิจการน้ันเปนแผนกๆ (สมเด็จพระมหา

สมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 2501 : 53-72) ดวยการพิจารณาลักษณะงานท่ีเกิดขึ้นในองคกร

คณะสงฆ เมื่อเห็นวามีกิจกรรมที่เหมือนกันก็จัดไวดวยกันเปนหมวดหมูของงาน ซึ่งลักษณะงานเชนนี้

ในองคกรคณะสงฆ ไดแก การสมมติแตงต้ังเจาหนาที่ทำการแทนสงฆใหเปนผูมีหนาท่ีอยางใดอยาง

หนึ่งตามแตสงฆจะเห็นสมควร 3) ลักษณะงานท่ีตองอาศัยความชำนาญเฉพาะดาน (Specialization 

of work) เปนการจัดแบงงานใหสมาชิกในองคกรเพื่อปฏิบัติงาน โดยพิจารณาถึงความถนัดและ

ความสามารถสวนบุคคลเปนหลัก ซึ่งในองคกรคณะสงฆตรงกับลักษณะงานในตำแหนง“เอตทัคคะ” 

(พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม 20 ขอ 188 : 25) งานในตำแหนงเอตทัคคะนี้ พระพุทธองคทรง

แตงตั้งใหกับพระภิกษุ ท่ีเปนผูมีความรูและความชำนาญเปนการเฉพาะนั้นบริหารดูแลกันเอง เพราะ

เปนคุณลักษณะงานที่สืบเนื่องมาจากคุณพิเศษบางอยางของสวนบุคคลหรือสวนคณะนั้นๆ ดังที่ 

เสถียร โพธินันทะ ไดวิเคราะหไวในประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาวา การศึกษาปริยัติธรรมในสังฆ

มณฑล ยอมปรากฏผูมีอุปนิสัยชอบการศึกษาแตละดานตางๆ กันออกไป ภิกษุบางหมูมีความพึงพอใจ

ในการที่จะร่ำเรียนพระวินัย หรือพระสูตร และอภิธรรม ยอมจะเลือกเอาแตทางที่ตนถนัดศึกษารอบรู

จนแตกฉาน ก็ไดเปนเอตทัคคะเชี่ยวชาญในปฏกหรือในหมวดธรรมน้ันๆ การเผยแผก็หนักไปในทาง

หมวดธรรมท่ีตนรูอยู เม่ือมีศิษยมากเขาก็รวมกันเปนคณะหรือหมูข้ึน (เสถียร โพธินันทะ, 2541 : 8) 

พัฒนาการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนาปจจุบันมีการจัดโครงสรางองคกรการปกครองคณะ

สงฆที่ม ีรูปแบบจากบนลงลาง  นอกจากจะใชพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองแลว ยังใช

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาเปน

เครื่องมือในการปกครองดวย โดยเนื้อหาสำคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ มีทั้งหมด 46 มาตรา 
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แบงเปน 8 หมวด มีสาระสำคัญ คือ การมอบอำนาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆไวกับ

มหาเถรสมาคมที่เปนองคกรสูงสุด ใหเปนองคกรที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆทั้งหมด 

ตัวอยางพระสงฆตนบัญญัติในพระพุทธศาสนา พระสุภัททะผูบวชเมื่อแก โกรธไมชอบใจ

พระพุทธเจาเรื่องอะไร เมื่อรูวาพระพุทธเจาปรินิพพานแลว จึงกลาววา การท่ีพระพุทธเจาปรินิพพาน

ไปนั้นดีแลว เพราะเวลาท่ีทรงพระชนมอยูนั้น มีแตทรงหามไมใหทำอยางโนนอยางนี้ เมื่อพระองค

ปรินิพพานแลว พวกเราก็จักทำตามชอบใจได พระเทวทัต เปนพระภิกษุในสมัยพระโคตมพุทธเจา

ดำรงพระชนมชีพ เปนพระราชโอรสในพระเจาสุปปพุทธะผูครองกรุงเทวทหะแหงแควนโกลิยะ จึงมี

ศักดิ์ เป นลูก พ่ีลูกนองกับพระพุทธองค  พระเทวทัตเปนที่ รูจัก กันดีจากเรื่องราวในคัมภี ร

พระพุทธศาสนา วาเปนผูที่มีความรายกาจ กระทำแตเรื่องไมสมควรตอพระพุทธเจาเปนอันมากมาย 

ตลอดเวลาแหงการบำเพ็ญพรตในพุทธวิสัยตั้งแตครั้งพระพุทธโคดมยังเปนพระโพธิสัตว ตลอดถึงใน

ปจจุบันชาติ พระสุทินเปนภิกษุในสมัยที่พระพุทธเจาประทับอยูที่นครเวสาลี สุทินกลันทบุตรไดฟง

พระธรรมเทศนา บังเกิดความเลื่อมใสจึงทูลขอบรรพชาอุปสมบท แตพระพุทธองคไมทรงประทานให

เพราะจะตองขออนุญาตจากมารดาบิดาเสียกอน สุทินจึงกลับไปที่บานไปขออนุญาตจากมารดาบิดา

ใหบรรพชาอุปสมบทแตมารดาบิดามิยินยอมใหเพราะสุทินเปนบุตรชายเพียงคนเดียวที่จะตองมาดูแล

สมบัติของตระกูล (พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม 1 ขอ 1 : 1)  

2. การบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา 

แนวค ิด เรื ่องช ุมชนสงฆ ในพระพ ุทธศาสนา แนวค ิด เรื ่อง “ช ุมชน” ตรงก ับคำใน

พระพ ุทธศาสนาว า “ส ังฆะ” หร ือคำว า  “สงฆ ” ตามความ เข าใจทั ่ว ไปค ือ พระภ ิกษ ุใน

พระพุทธศาสนา พระสงฆ คือ หมู ชนที่ฟงคำสั่งสอนของพระพุทธเจา ปฏิบัติตามคำสั ่งสอนของ

พระพุทธเจา และสอนบุคคลอื่นใหปฏิบัติตามดวย (คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, 2551 : 16) ในอดีตจะใชคำวา คณะ หรือหมู  ค ือความหมายของคำวา สงฆ จาก

ความหมายนี้จึงมีความหมายรวมไปถึง หมูเทพ หมูชน หมูสัตว ไดดวย และอาจหมายถึงกลุมบุคคล

ทางการเมือง กลุมอาชีพ ในครั้งพุทธกาลนิยมหมายถึงกลุมบุคคลทางศาสนา ไมวาจะเปนนักบวชที่

นิยมจาริกหรือนักบวชอยูประจำตามหมูบาน ประจำเมือง และยังหมายถึงบุคคลในสำนักปรัชญา

ตางๆ ซึ่งแตละกลุมมีแบบแผนประพฤติปฏิบัติของตนเอง มีแบบการแตงกาย มีสัญลักษณของแตละ

หมูแตละกลุม (สุวรรณ เพชรนิล, 2536 : 47-48)  โดยเฉพาะอยางยิ่ง คำวา สงฆ ในครั้งพุทธกาลนั้น

นิยมหมายถึงกลุมบุคคลทางศาสนา ที่มีวินัยเปนหลักปฏิบัติ มีแนวชีวิตเปนของเฉพาะกลุม 

สวน พระครูโสภณปริยัติสุธ ี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม) กลาววา อันที ่จริงแลวคำวา สงฆ มี

ความหมาย 3 ประการดวยกัน คือ ความหมายอยางกวางชนิดที่เร ียกวาเปนความหมายระดับ

องคกรก็มี  ความหมายเฉพาะเปนความหมายที่ใชเรียกเพื่อใหรูถึงขอบเขตการปกครองก็มี หรือ

ความหมายท่ีใชในการสังฆกรรมก็มี ดังนี้ 
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1. ความหมายอยางกวาง  หมายถึง คณะสงฆทั้งหมดที่รวมกันอยูเปนองคกร  หรือเรียก

ภิกษุทั้งหมดวา สงฆ  ความหมายนี้โดยมากมักจะหมายถึงองคกรสงฆทั้งหมด  ไมวาจะเปนภิกษุสงฆ 

หรือภิกษุณีสงฆ หรือแมแตการจะเรียกสามเณรและสามเณรีเขาดวยก็ไดโดยเปนสวนประกอบของ

บริษัทท้ัง 4  (พุทธบริษัท  4  ประกอบดวยภิกษุ  ภิกษุณี  อุบาสก  และอุบาสิกา)  ซึ่งภิกษุเหลานั้น

อาจจะอยูคนละอาวาสกัน  หรืออยูคนละเมือง หรืออยูคนละแควนกันก็ตาม  ตลอดไปถึงสงฆทั้งใน

อดีต  ปจจุบัน  และอนาคต  ยอมข้ึนอยูกับองคกรสงฆโดยมีพระพุทธเจาเปนประมุขทั้งสิ้น 

2. ความหมายเฉพาะ หมายถึง คณะสงฆที่อยูเฉพาะถิ่น  เฉพาะที่  เชน  คณะสงฆอินเดีย  

คณะสงฆไทย  คณะสงฆจังหวัด  เปนตน  ซึ่งความหมายนี้เชนน้ีมักจะหมายการปกครองสวนใหญ   

3. ความหมายที่ใชในสังฆกรรม หมายถึง พระภิกษุตั้งแต 4 รูปขึ้นไป รวมตัวกันเปนสงฆก็

เพื ่อทำสังฆกรรมนั ้นๆ ให สำเร็จตามพระธรรมวิน ัยที ่พระพุทธเจาทรงอนุญาตเอาไว เชน พิธี

อุปสมบท  เมืองไทยพิธีอุปสมบทจะมีไดตองมีสงฆ  ที่มีองคประกอบของหมูภิกษุอยางนอย 10 รูป

ขึ้นไป ซึ่งภิกษุทั้ง 10 รูปนี้อาจจะอยูตางอาวาสกัน  ก็ไดมาประชุมรวมกันเฉพาะกิจพิธีกรรมนั้นก็

สำเร็จ ยกเวนพิธีกรานกฐินซึ ่งจะตองอาศัยภิกษุภายในอาวาสนั้นๆ เทานั้นพิธีกรรมจึงจะสำเร็จ 

(พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), 2550 : 11-12)   

แนวคิดการบริหารจัดการ การบริหาร (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน 

“administatrae” หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรืออำนวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ

หรือมีความหมายใกลเคียงกับคำวา “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรอืผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ 

รัฐมนตรี (สมคิด บางโม, 2546 : 60)  สำหรับความหมายดั้งเดิมของคำวา administer หมายถึง การ

ติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ ซึ่งคำวา “การบริหาร” สวนใหญมักจะนึกถึงการบริหารราชการคำศัพทท่ีใชมี 2 

คำ คือ การบริหาร (Administration) นิยมใชกับการบริหารราชการหรือการจัดการเก่ียวกับนโยบาย 

ศัพทอีกคำหนึ่ง คือ การจัดการ (Management) กระบวนการบริหารหรือการจัดการประกอบดวย

หนาที่ทางการจัดการ 5 ประการ คือ (ธงชัย สันติวงษ, 2540 : 40)  

1) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทำการคาดการณ

ลวงหนาหรือเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอการดำเนินงาน และกำหนดข้ึนเปนแผนการ

ปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว เพื่อสำหรับเปนแนวทางของการทำงานในอนาคต   

2) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจะตองจัดใหมีโครงสราง

ของงานตางๆ และอำนาจหนาท่ีทั้งนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบที่

เหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสำเร็จได  

3) การบังคับบัญชาสั่ งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ ในการสั่งงานตางๆ ของ

ผูใตบังคับบัญชา ซึ่งกระทำใหงานสำเร็จผลดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทำตนเปนตัวอยางที่ดี 

จะตองเขาใจผูใตบังคับบัญชา  
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4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่ท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุกคน

ใหเขากันไดและกำกับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน  

5) การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการท่ีจะตองกำกับใหสามารถประกัน

ไดวา กิจกรรมตาง ๆ ที่ทำไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลวหนาที่ในการจัดการ 

การบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา การบริหารจัดการชุมชนสงฆ โดยพระธรรม

วินัย คำวา “ธรรม” หมายถึง ค ุณ ความดี ความถูกตอง และหลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา 

กฎเกณฑ ความจริง ความยุติธรรม ธรรมเปนความจริงแทในธรรมชาติ เปนหลักการอันสูงสุด ทั้ง

โดยตัวมันเอง และโดยเปนสาระและเปนจุดหมายของวินัย ไมมีสิ่งใดสูงเหนือธรรม พระพุทธศาสนา

ถือหลักการวา เพราะธรรมเทานั้นประเสริฐที่สุดในหมูชนทั้งในโลกนี้และโลกหนา วินัย คือ ระเบียบ

แบบแผนสำหรับการฝกฝนควบคุมความประพฤติของบุคคลใหมีชีว ิตที่ดีงามเจริญกาวหนาและ

ควบคุมหมูชนใหอยูรวมกันดวยความสงบเรียบรอยดีงาม เนื่องจากพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัย

ขึ้นบนฐานแหงธรรม เมื่อสงฆที่ตั้งขึ้นดวยวินัยนั้นขยายใหญโตขึ้น พระพุทธเจาก็ทรงใหความเคารพ

สงฆ และทรงมอบอำนาจใหแกสงฆ โดยท่ีสงฆนั้นก็เกิดขึ้นจากธรรม พระสงฆเปนใหญ/ธรรมาธิปไตย 

เมื่อสังฆะคือชุมชนสงฆขยายใหญขึ้น พระพุทธเจาจึงทรงมอบอำนาจใหสงฆ ตอนแรกพระพุทธเจา

ทรงตั้งสังฆะขึ้น พระองคทรงบวชใหแกผูขอเขามาในสังฆะดวยพระองคเอง ใครตองการจะเขามา

ในสังฆะ พระองคก็ทรงรับเอง ทรงพิจารณาคุณสมบัติเอง แตเมื่อสังฆะใหญขึ้น พระพุทธเจาทรง

มอบอำนาจใหสังฆะบวช จึงตองตั้งกฎเกณฑและระเบียบการดำเนินการในการบวชข้ึนมา เนื่องจาก

พระพุทธเจาเองทรงใหถือสังฆะเปนใหญ (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2550 : 15-16)  อาธิป

เตยยสูตรเปนหลักธรรมที่พระพุทธองคตรัสสอนผูที่ออกบวชเปนพระภิกษุ ใหปรารภธรรมเปน

จุดเริม่ตนหรือนำธรรมมาเปนสิ่งจูงใจใหประพฤติปฏิบัติธรรมหรือทำความดี เพ่ือพัฒนาตนใหหลุดพน

จากทุกขท้ังปวงที่ครอบงำเปนธรรมาธิปไตย หลักอปริหานิยธรรม ธรรมอันไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม 

เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียวสำหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง พระพุทธองคไดตรัสกับกษัตริย

วัชชีอยูในวัชชีอปริหานิยธรรม หลักการเคารพตามลำดับอาวุโส พระองคก็เคารพสงฆ จึงทรงมอบ

อำนาจใหสงฆดำเนินการ การบริหารจัดการชุมชนโดยหมูคณะสงฆในสมัยพุทธกาล สามารถแบงการ

บริหารจัดการออกเปน 2 สวน คือ การบริหารจัดการในมัชฌิมชนบทหรือสวนกลาง และการบริหาร

จัดการใน  ปจจันตชนบทหรือสวนรอบนอก 

 

อภิปรายผล 

จากการศึกษาแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา พบวา รูปแบบ

การปกครองสงฆในสมัยตนพุทธกาลนั้น พระพุทธเจายังคงเปนผูปกครองสงฆแตเพียงพระองคเดียว 

โดยจะสังเกตไดจากทรงบัญญัติพระธรรมวินัยข้ึนดวยพระองคเองทั้งหมด ตอเม่ือพระสงหมีมากขึ้นจึง
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สมัยพุทธกาล : ปกครองดวยพระพุทธเจา

สมัยหลงัพุทธกาล : ปกครองดวยพระธรรมวินัย

สมัยปจจุบัน : ปกครองดวยพระธรรมวินัย+พรบ.คณะสงฆ

ทรงมอบอำนาจการบริหารจัดการบางอยางใหแกสงฆ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ พระมหาวรชัย  

กลิ่งโพธิ์ (2539 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงการปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลไววา การปกครองคณะสงฆ

ไดมีมาแลวตั้งแตสมัยพุทธกาล ผูปกครองคณะสงฆสูงสุด คือ พระพุทธเจา ในระยะตนพุทธกาลยังไมมี

การบัญญัติพระวินัย เพราะพระสงฆสวนมากเปนพระอรหันต ตอมาเมื่อมีผูมีศรัทธาอุปสมบทใน

พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็จำตองมีการปกครองสงฆ เพราะความแตกตางในการปฏิบัติของพระสงฆ และ

สอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูปลัดอาทิตย อตฺณวาที (2546 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงการปกครอง

คณะสงฆไววา การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นยังไมเปนรูปแบบในลักษณะท่ีเปนองคกร

เหมือนปจจุบัน พระภิกษุทุกรูปที่อยูรวมกันในอารามนั้นๆ มีสิทธิเทาเทียมกันตามพระธรรมวินัย จะ

เห็นไดวา ในการปกครองสงฆพระพุทธเจาใหความสำคัญกับพระธรรมวินัยเปนอยางยิ่ง แมกระทั่งใน

ปจจุบันพระองคยังทรงใหพระธรรมวินัยเปนศาสดาแทนพระองค สำหรับใชในการปกครองสงฆ ซึ่ง

สอดคลองกับการวิจัยของ พระมหาสมเดช ศรีลางัด (2544 : บทคัดยอ) ไดกลาววา การใชวินัยจัดตั้ง

สังฆะขึ้นมานั้น มีจุดมุงหมายเปนการจัดระบบความเปนอยู สรางสภาพแวดลอมและบรรยากาศ 

ตลอดจนระบบความสัมพันธในการทำกิจกรรมรวมกันทุกอยาง ใหเปนสภาพเอื้อตอการที่แตละบุคคล  

ผูเขามาสูชุมชนนี้จะไดมีโอกาสที่จะศึกษา เรียนรู พัฒนาตนเองใหดีขึ้น เพื่อเขาถึงชีวิตที่ดีงาม นี้คือ

วัตถุประสงคของพระวินัย 

 

องคความรูที่ไดรับ 

 การบริหารจัดการชุมชนสงฆเปนรูปแบบที่พระพุทธเจาทรงวางไวดวยพระองคเอง โดยใน

ระยะเริ่มตนพระองคปกครองหมูสงฆเอง ตอมาไดอนุญาตใหสงฆเปนใหญในกิจกรรมทั้งปวง หลงัพุทธ

ปรินิพพาน พระองคไดมอบใหพระธรรมและพระวินัยเปนศาสดาแทนพระองค กลาวไดวา พระธรรม

วินัยเปนธรรมนูญในการปกครองคณะสงฆ สำหรับการบริหารชุมชนสงฆในปจจุบันอาจมีความ

แตกตางจากสมัยพุทธกาลไปบาง คือบริหารดวยกฎหมายของบานเมือง ที่เรียกวา พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ แตก็ยังยึดเอาหลักพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญในการปกครอง ฉะนั้น การบริหารชุมชนสงฆ

ไมวาจะดวยกระบวนการใดยังตองยึดถือเอาพระธรรมวินัยเปนหลัก จะบัญญัติหรือเพิกถอนขอความ

ใดใดที่ขัดหรือแยงกับพระธรรมวินัยไมได จึงทำใหพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองท่ีเกาแก

ที่สุด รปูแบบการบริหารจัดการชุมชนสงฆสามารถแสดงไดตามแผนภูมิตอไปนี้ 
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สรุป 

การบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา สังฆะหรือคำวา สงฆตามความเขาใจทั่วไป 

คือ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ คือ หมูชนที่ฟงคำสั่งสอนของพระพุทธเจา หมูสาวกของ

พระพุทธเจา เรียกวา สาวกสงฆ ดังคำสวดในสังฆคุณ ประกอบดวยคูบุรุษ 4 บุรุษบุคคล 8 ชุมนุม

ภิกษุหมูหนึ่งตั้งแต 4 รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถประกอบสังฆกรรมไดตามกำหนดทางพระวินัย อริยสงฆ 

หมายถึง  พระสงฆที่ปฏิบัติตามคำสั่งสอนของพระพุทธเจาจนบรรลุธรรมหรือสำเร็จมรรคผลตั้งแต

พระโสดาบันจนถึงพระอรหันต สมมติสงฆ หมายถึง พระสงฆที ่บวชถูกตองตามพระธรรมวินัย 

อยางไรก็ตาม พระสงฆประเภทนี้สามารถเปนอริยสงฆได ถาไดศึกษาและประพฤติปฏิบัติชอบตาม

พระธรรมวินัยจนสามารถละกิเลสไดมากยิ่งขึ้นตามลำดับ 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การศึกษาเรื่องการบริหารจัดการชุมชนสงฆตามในพระพุทธศาสนานี้ เปนการศึกษาในภาพ

กวาง ยังไมไดมีการศึกษาที่เฉพาะเจาะจงแตลึกลงไปในรายละเอียดบางประเด็นที่มีความสำคัญ เพื่อ

การศึกษามีความลุมลึกและครอบคลุมมากขึ้น  ผลจากการศึกษาชี้ใหเห็นภาพของความเปนมาของ

สงฆ การบริหารจัดการที่มีรูปแบบชัดเจน เพ่ือใหเกิดความพัฒนาองคกรสงฆอยางตอเนื่อง  การ

บริหารจัดการชุมชนสงฆในปจจุบันจำเปนจะตองมีการปรับหรือปฏิรูปองคกรใหมีความคลองตัวใน

การบริหารจัดการ มีโครงสรางที่สามารถทำใหพระสงฆที่มีความรูความสามารถเขามาบริหารจัดการ 

บนพื้นฐานของพระธรรมวินัย ยึดถือหมูคณะ ใหเปนไปตามจารีตประเพณี  
2. ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

1) ควรมีการศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับลักษณะแบบแผนของวิธีการบริหารจัดการชุมชนใน

สถานการณหรือบริบทตางๆ ในลักษณะของการวิเคราะห เนื้ อหาสาร (content analysis) ที่

พระพุทธศาสนาสามารถนำใชการบริหารจัดการชุมชนในสังคมยุคปจจุบัน 
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2) ควรมีการศึกษาการบริหารจัดการชุมชนวิเคราะหเทียบเคียงหรือเปรียบเทียบการบริหาร

จัดการชุมชนของนิกายมหายานหรือศาสนาอ่ืนๆ 
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