
การบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา 

Monastic Community Management in Buddhism 

  

พัลลภ หารุคำจา 

Panlop Harukhumja 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยา 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

Email: Panlob19@hotmail.com 

 

บทคัดยอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค  2 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษากำเนิดและพัฒนาการชุมชนสงฆ

ในพระพุทธศาสนา  และ 2)  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา  โดยใชระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงเอกสาร ผลการวิจัย พบวา ชุมชนสงฆคณะแรกที่เขามาสูพระพุทธศาสนาคือกลุมพระปญจ

วัคคีย พัฒนาการของชุมชนสงฆสามารถจำแนกออกเปน 3 ลักษณะ คือ ลักษณะท่ีเปนงานหลัก 

ลักษณะงานที่จัดเปนแผนก และลักษณะงานท่ีตองอาศัยความชำนาญเฉพาะดาน สำหรับในปจจุบัน 

ชุมชุนสงฆมีการจัดโครงสรางองคกรการปกครองคณะสงฆจากบนลงลาง มีพระธรรมวินัยและ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 มาใชในการปกครองและการบริหารจัดการชุมชนสงฆ ใน ดาน

แนวคิดการบริหารจัดการชุมชนสงฆ ประกอบดวยการบริหารจัดการโดยพระธรรมวินัย พระพุทธเจา

ทรงใหถือสังฆะเปนใหญ โดยปรารภธรรมเปนใหญ ใชธรรมาธิปไตยในการปกครอง ทรงมอบอำนาจ

ใหสงฆดำเนินการทุกอยาง โดยสามารถแบงการบริหารจัดการออกเปน 2 สวน คือ การบริหารจัดการ

ในมัชฌิมชนบทหรือสวนกลาง และการบริหารจัดการในปจจันตชนบทหรือสวนรอบนอก 

คำสำคัญ: สังฆะ, การบริหารจัดการ, พระพุทธศาสนา 

 

Abstract  

 This research article has two objectives: 1 )  to study the origin and 

development of Buddhist monastic communities, and 2 ) to study the management 

of Buddhist monastic communities using a documentary research methodology. The 

research results found that the first monastic community to enter Buddhism was the 

Pancavaggiya group. The development of the monastic community can be classified 

into 3  characteristics: the main work, the departmental work, and the work that 

requires specialized expertise. At present, the monastic community has a top-down 
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administrative structure. The Dhamma and Vinaya and the Sangha Act of 1 9 62  are 

used to govern and manage the monastic community. In terms of the concept of 

monastic community management, it consists of management by the Dhamma and 

Vinaya. The Lord Buddha gave the Sangha the highest priority by considering the 

Dhamma as the highest priority. He used Dhammathipatai in governance and gave 

the monks the authority to do everything. The management can be divided into 2 

parts: management in the central or central region and management in rural areas or 

peripheral areas 

Keywords: Sangha, Management, Buddhism 

 

บทนำ 

 สังคมอินเดียในยุคสมัยกอนมีการปกครองแบบราชาธิปไตย (Monarchy) โดยพระราชามี

ฐานะเปนเสมือนสมมติเทพ (ธีรยุทธ บุญมี, 2546 : 203-204) เนื่องจากสังคมอินเดียในยุคนั้นไดรับ

อิทธิพลจากศาสนาพราหมณ ซึ่งมีบริบทเรื่องของระบบวรรณะและมีปฏิบัติตามอยางเครงครัด เมื่อ

พระพุทธเจาไดตรัสรูและทรงมองเห็นวาระบบวรรณะ เปนตัวขัดขวางการพัฒนาตนของมนุษย จึงได

ทรงประกาศแนวความคิดใหมในการอยูรวมกันในสังคม รูปแบบการปกครองใหมเกิดขึ้นภายหลังจากท่ี

พระพุทธเจาทรงตรัสรูแลว และมีพระดำริ ที่จะทรงเผยแผพระสัจธรรมในเบื้องแรกทรงดำริถึงบุคคลที่

เคยรูจัก คือ อาฬารดาบสและอุทกดาบส ก็ทรงรูดวยพระญาณวาทั้งสองดาบสน้ันไดเสียชีวิตแลว และ

ตอมาทรงพิจารณาถึงบุคคลใกลชิดพระองค คือ พระปญจวัคคีย  ก็รูวาอยูท่ีปาอิสิคปตนมฤคทายวัน 

เขตกรุงพาราณสี  จึงไดเสด็จไปเพ่ือโปรดบุคคลเหลานั้น คณะสงฆคณะแรกที่เขามาสูสังคมสงฆใน

พระพุทธศาสนาจึงเปนพระปญจวัคคีย เม่ือทรงเสด็จไปถึงทรงแสดงธรรมชื่อวา “ธัมมจักกัปปวัตตน

สูตร” โปรดทานเหลานั้น จบพระธรรมเทศนาพระอัญญาโกณฑัญญะ  ไดดวงตาเห็นธรรม  และทูลขอ

บรรพชาอุปสมบท  จึงนับไดวาพระอัญญาโกณฑัญญะเปนพระสงฆรูปแรกท่ีเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา 

สวนอีก 4 คนที่เหลือ พระพุทธเจาทรงสั่งสอนอบรมจนไดดวงตาเห็นธรรมและบรรลุอรหันตผลในเวลา

ตอมา พระพุทธเจาไดทรงประทานการบรรพชาดวยเอหิภิกขุอุปสัมปทา โดยตรัสวา “เธอทั้งหลายจงเปน

ภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาวดีแลว  เธอท้ังหลายจงประพฤติพรหมจรรย เพ่ือทำท่ีสุดทุกขโดยชอบ

เถิด” (พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม 4 ขอ 18 : 25) ทำใหมีคณะสงฆเกิดขึ้นครั้งแรกใน

พระพุทธศาสนา  แตยังไมถือวาเปนคณะสงฆเตม็รูปแบบ  เพราะพระพุทธเจายังไมไดใหอำนาจในการ

บริหารปกครอง 

เมื่อในระยะเวลาตอมา พระสงฆกลุมที่สองที่เขามาสูพระพุทธศาสนา คือ พระยสะและสหาย

ของพระยสะอีก 4 คน คือ วิมละ สุพาหุ ปุณณชิ ควัมปติ ซึ่งเปนบุตรของเศรษฐีในกรุงพาราณสีน่ันเอง 
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เมื่อ 4 คนนี้ไดรับการบรรพชา สหายอีก 50 คน ของพระยสะที่เปนชาวชนบททราบขาวแลวมี

ความคิดวา  ธรรมวินัยและบรรพชาที่ยสะกุลบุตรโกนผมและหนวดนุงหมผากาสายะออกจากเรือน

บวชเปนบรรพชิต คงจะไมต่ำทรามเปนแน จึงไดพากันเดินทางมาหาพระยสะและไดเขาเฝา

พระพุทธเจา รับฟงธรรมเทศนาจนไดดวงตาเห็นธรรมและสำเร็จอรหันตผลในเวลาตอมา ครั้นแลวจึง

มีพระอรหันตเกิดขึ้นในโลก 61 รูป เมื่อพระสงฆสาวกมีจำนวนมากพอสมควรแลว จึงมีพระดำริที่จะ

สงพระสาวกไปประกาศพระศาสนา 

สมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงปกครองหรือบริหารพระสงฆ ดวยการใชหลักธรรมาธิปไตย 

พระองคทรงแสดงธรรม ทรงบัญญัติวินัย ทรงบริหารกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา ทรงวินิจฉัย

อธิกรณ ของพระภิกษุสงฆสาวก พระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรม

เสนาบดีเปนผูชวย พรอมดวยพระโมคคัลลานะ และพระเถระท้ังหลาย ผูเปนสังฆบิดรและสังฆปรินายก เปน

หมูๆ ทรงมอบใหสงฆประชุมกันทำสังฆกรรมทั้งปวงเปนการสงฆ ผูเขาประชุมพึงเปนสมานสังวาสกัน 

จะตองมีมติเปนเอกฉันทเปนไปตามพระธรรมวินัย  การปกครองภายในหมู หรอืคณะ ที่เนื่องดวยพระ

เถระ เชน พระอุปชฌายะอาจารยปกครองสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก พระเถระปกครองอาวาสิกะ 

(ภิกษุในอาวาส) น้ันๆ (กรรมการมูลนิธิมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2521 : 47) ระบบการปกครองหรือ

หลักการบริหารวัด พระพุทธเจาทรงใชหลักธรรมวินยั ใหพระสงฆไดประพฤติปฏิบัติ มีหลักการบริหาร
จัดการวัด มีระบบแบงหนาที่ในการทำงาน  

การบริหารโดยหลักพุทธศาสนานับเปนความลุมลึกที่ทันสมัย ที่ยอมรับกันในสังคมทุกระดับ

วาหลักคำสอนในทุกศาสนาสอนใหคนเปนคนดี ใหอยูรวมกันอยางมีความสุข สอนใหคนดำเนินชีวิต 

อยางไรใหประสบความสำเร็จในทุกๆ เรื่อง ไมวาจะเปนเรื่องครอบครัว การงาน การดำเนินชีวิต 

ความสุขทางดานจิตใจของแตละบุคคล และอื่นๆ ในประเทศไทยนั้นพระพุทธศาสนาก็เปนศาสนา

ประจำชาติไทยมาเปนระยะเวลายาวนาน หลักธรรมคำสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาถือไดวาเปนคำ

สอนที่มีคาสูงสุดควร คาที่มนุษยควรเรียนรู และถายทอดใหผูอ่ืนไดใชเปนแนวทางในการดำรงชีวิต

สำหรับพุทธศาสนิกชน ความสนใจหรือศรัทธาในพระพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชนอาจจะเกิดจาก

เหตุผลหรือความคาดหวังหลายอยาง เชน ความตองการพนทุกขจากการกำเนิดเปนมนุษย ความ

ตองการที่จะประสบความสำเร็จในชีวิตดานตางๆ ความสุขทางรางกายและจิตใจ ความเจริญรุงเรือง

มั่งคั่ง ความมั่นคงปลอดภัยและปราศจากโรคภัยตางๆ และเหตุผลอ่ืนๆอีกมาก หลักธรรมคำสั่งสอน

ของพระสัมมาสัมพุทธเจาไมเพียงสอนใหมนุษยรูจักบริหาร ชีวิตของตนใหประสบความสำเร็จ

ครอบคลุมในทุกดาน ตามระดับความปรารถนาในชีวิตของแตละคนเทานั้น แตหลักธรรมก็สอนการ

บริหารจัดการผูอ่ืนและองคกรดวยเชนกัน 

 

วัตถุประสงค 
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1. เพื่อศึกษากำเนิดและพัฒนาการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา 

2. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเฉพาะเอกสาร (Documentary Research) โดย

ศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาวิเคราะหขอมูลจากคัมภีร

พระไตรปฎก อรรถกถา วรรณกรรมพุทธศาสนา และศาสตรสากลในปจจุบัน ทั้งในสวนท่ีเปนแนวคิด  

ทฤษฎี และปฏิบัติการในประเด็นท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา ใน

งานวิจัยครั้งนี้  จะศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary  research) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาคนควาขอมูลท่ีเก่ียวกับขอมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) โดยศึกษารวบรวม

ขอมูลจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช 2539 ที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการชุมชน 

2. ศึกษาคนควาขอมูลที่เก่ียวกับขอมลูข้ันทุติยภูมิ (Secondary Sources) โดยศึกษาเอกสาร

ที่เก่ียวของที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเปนหลัก ในการศึกษาคนควารวมทั้งหนังสอื เอกสารทาง

วิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ ที่เกี่ยวของ และศึกษาขอมูลพื้นฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการชุมชน   

3. วิเคราะห อธิบายความ เพื่อใหเกิดความเขาใจในแนวคิดของการบริหารจัดการชุมชนสงฆ

ไดชัดเจนมากที่สุด 

4. สรุปและนำเสนอขอมูลท่ีไดมา 

 

ผลการวิจัย 

1. กำเนิดและพฒันาการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา  

กำเนิดและความเปนมาของสงฆในพระพุทธศาสนา พระสงฆ หมายถึง หมูสาวกของ

พระพุทธเจา ผูซึ่งฟงคำสั่งสอนของพระพุทธเจาแลวเลื่อมใส สละเรือนออกบวช ถือวัตร ปฏิบัติ ตาม

พระธรรมวินัยที่พระบรมศาสดาสั่งสอนและกำหนดไวภายหลังจากที่พระพุทธเจาทรงตรัสรูแลว และมี

พระดำริ ที่จะทรงเผยแผพระสัจธรรมในเบื้องแรกทรงดำริถึงบุคคลที่เคยรูจัก คือ อาฬารดาบสและ

อุทกดาบส ก็ทรงรูดวยพระญาณวาทั้งสองดาบสนั้นไดเสียชีวิตแลว และตอมาทรงพิจารณาถึงบุคคลใกลชิด

พระองค คือ พระปญจวัคคีย ก็รูวาอยูที่ปาอิสิคปตนมฤคทายวัน เขตกรุงพาราณสี จึงไดเสด็จไปเพื่อ

โปรดบุคคลเหลานั้น คณะสงฆคณะแรกที่เขามาสูสังคมสงฆในพระพุทธศาสนาจึงเปนพระปญจวัคคีย

พระพุทธเจาไดทรงประทานการบรรพชาดวยเอหิภิกขุอุปสัมปทา โดยตรัสวา “เธอทั้งหลายจงเปนภิกษุ

มาเถิดธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอทั้งหลายจงประพฤติพรหมจรรย เพื่อทำที่สุดทุกขโดยชอบเถิด” 
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(พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม  4 ขอ 18 : 25) ทำให มีคณะสงฆ เกิด ข้ึนครั้ งแรกใน

พระพุทธศาสนา แตยังไมถือวาเปนคณะสงฆเต็มรูปแบบ เพราะพระพุทธเจายังไมไดใหอำนาจในการ

บริหารปกครอง 

พัฒนาการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา เดิมคณะสงฆสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงมีพุทธ

วิธีการจัดแบงงานในการจัดการคณะสงฆสมัยพุทธกาลคลายๆ กันกับการจัดแบงงานเหมือนการจัด

องคกรในปจจุบัน โดยลักษณะงานที่พระพุทธองคทรงจัดแบงในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น 

สามารถพิจารณาได 3 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะที่เปนงานหลัก คือ เปนงานท่ีมีการดำเนินการอยูเปน

ประจำในองคกร คณะสงฆ  2) นอกจากนี้ยังมีลักษณะงานที่จัดเปนแผนก (Depart mentation)  

ดวยการพิจารณาลักษณะงานที่เกิดข้ึนในองคกรคณะสงฆ เมื่อเห็นวามีกิจกรรมที่เหมือนกันก็จัดไว

ดวยกันเปนหมวดหมูของงาน ซึ่งลักษณะงานเชนนี้ ในองคกรคณะสงฆ ไดแก การสมมติแตงตั้ง

เจาหนาที่ทำการแทนสงฆใหเปนผูมีหนาที่อยางใดอยางหนึ่งตามแตสงฆจะเห็นสมควร ดวยกิจนั้นๆ ท่ี

เกิดขึ้นในองคกรคณะสงฆ เพราะการที่คนมาอยูรวมกันเปนคณะ ยอมมีกิจการอันเปนกลางที่เรียกวา

เปนของคณะเกิดขึ้น คณะนั้นตองจัดคนในคณะใหรับหนาที่ทำกิจการน้ันเปนแผนกๆ (สมเด็จพระมหา

สมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 2501 : 53-72) ดวยการพิจารณาลักษณะงานท่ีเกิดขึ้นในองคกร

คณะสงฆ เมื่อเห็นวามีกิจกรรมที่เหมือนกันก็จัดไวดวยกันเปนหมวดหมูของงาน ซึ่งลักษณะงานเชนนี้

ในองคกรคณะสงฆ ไดแก การสมมติแตงต้ังเจาหนาที่ทำการแทนสงฆใหเปนผูมีหนาท่ีอยางใดอยาง

หนึ่งตามแตสงฆจะเห็นสมควร 3) ลักษณะงานท่ีตองอาศัยความชำนาญเฉพาะดาน (Specialization 

of work) เปนการจัดแบงงานใหสมาชิกในองคกรเพื่อปฏิบัติงาน โดยพิจารณาถึงความถนัดและ

ความสามารถสวนบุคคลเปนหลัก ซึ่งในองคกรคณะสงฆตรงกับลักษณะงานในตำแหนง“เอตทัคคะ” 

(พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม 20 ขอ 188 : 25) งานในตำแหนงเอตทัคคะนี้ พระพุทธองคทรง

แตงตั้งใหกับพระภิกษุ ท่ีเปนผูมีความรูและความชำนาญเปนการเฉพาะนั้นบริหารดูแลกันเอง เพราะ

เปนคุณลักษณะงานที่สืบเนื่องมาจากคุณพิเศษบางอยางของสวนบุคคลหรือสวนคณะนั้นๆ ดังที่ 

เสถียร โพธินันทะ ไดวิเคราะหไวในประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาวา การศึกษาปริยัติธรรมในสังฆ

มณฑล ยอมปรากฏผูมีอุปนิสัยชอบการศึกษาแตละดานตางๆ กันออกไป ภิกษุบางหมูมีความพึงพอใจ

ในการที่จะร่ำเรียนพระวินัย หรือพระสูตร และอภิธรรม ยอมจะเลือกเอาแตทางที่ตนถนัดศึกษารอบรู

จนแตกฉาน ก็ไดเปนเอตทัคคะเชี่ยวชาญในปฏกหรือในหมวดธรรมน้ันๆ การเผยแผก็หนักไปในทาง

หมวดธรรมท่ีตนรูอยู เม่ือมีศิษยมากเขาก็รวมกันเปนคณะหรือหมูข้ึน (เสถียร โพธินันทะ, 2541 : 8) 

พัฒนาการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนาปจจุบันมีการจัดโครงสรางองคกรการปกครองคณะ

สงฆที่ม ีรูปแบบจากบนลงลาง  นอกจากจะใชพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองแลว ยังใช

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาเปน

เครื่องมือในการปกครองดวย โดยเนื้อหาสำคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ มีทั้งหมด 46 มาตรา 
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แบงเปน 8 หมวด มีสาระสำคัญ คือ การมอบอำนาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆไวกับ

มหาเถรสมาคมที่เปนองคกรสูงสุด ใหเปนองคกรที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆทั้งหมด 

ตัวอยางพระสงฆตนบัญญัติในพระพุทธศาสนา พระสุภัททะผูบวชเมื่อแก โกรธไมชอบใจ

พระพุทธเจาเรื่องอะไร เมื่อรูวาพระพุทธเจาปรินิพพานแลว จึงกลาววา การท่ีพระพุทธเจาปรินิพพาน

ไปนั้นดีแลว เพราะเวลาท่ีทรงพระชนมอยูนั้น มีแตทรงหามไมใหทำอยางโนนอยางนี้ เมื่อพระองค

ปรินิพพานแลว พวกเราก็จักทำตามชอบใจได พระเทวทัต เปนพระภิกษุในสมัยพระโคตมพุทธเจา

ดำรงพระชนมชีพ เปนพระราชโอรสในพระเจาสุปปพุทธะผูครองกรุงเทวทหะแหงแควนโกลิยะ จึงมี

ศักดิ์ เป นลูก พ่ีลูกนองกับพระพุทธองค  พระเทวทัตเปนที่ รูจัก กันดีจากเรื่องราวในคัมภี ร

พระพุทธศาสนา วาเปนผูที่มีความรายกาจ กระทำแตเรื่องไมสมควรตอพระพุทธเจาเปนอันมากมาย 

ตลอดเวลาแหงการบำเพ็ญพรตในพุทธวิสัยตั้งแตครั้งพระพุทธโคดมยังเปนพระโพธิสัตว ตลอดถึงใน

ปจจุบันชาติ พระสุทินเปนภิกษุในสมัยที่พระพุทธเจาประทับอยูที่นครเวสาลี สุทินกลันทบุตรไดฟง

พระธรรมเทศนา บังเกิดความเลื่อมใสจึงทูลขอบรรพชาอุปสมบท แตพระพุทธองคไมทรงประทานให

เพราะจะตองขออนุญาตจากมารดาบิดาเสียกอน สุทินจึงกลับไปที่บานไปขออนุญาตจากมารดาบิดา

ใหบรรพชาอุปสมบทแตมารดาบิดามิยินยอมใหเพราะสุทินเปนบุตรชายเพียงคนเดียวที่จะตองมาดูแล

สมบัติของตระกูล (พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม 1 ขอ 1 : 1)  

2. การบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา 

แนวค ิด เรื ่องช ุมชนสงฆ ในพระพ ุทธศาสนา แนวค ิด เรื ่อง “ช ุมชน” ตรงก ับคำใน

พระพ ุทธศาสนาว า “ส ังฆะ” หร ือคำว า  “สงฆ ” ตามความ เข าใจทั ่ว ไปค ือ พระภ ิกษ ุใน

พระพุทธศาสนา พระสงฆ คือ หมู ชนที่ฟงคำสั่งสอนของพระพุทธเจา ปฏิบัติตามคำสั ่งสอนของ

พระพุทธเจา และสอนบุคคลอื่นใหปฏิบัติตามดวย (คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, 2551 : 16) ในอดีตจะใชคำวา คณะ หรือหมู  ค ือความหมายของคำวา สงฆ จาก

ความหมายนี้จึงมีความหมายรวมไปถึง หมูเทพ หมูชน หมูสัตว ไดดวย และอาจหมายถึงกลุมบุคคล

ทางการเมือง กลุมอาชีพ ในครั้งพุทธกาลนิยมหมายถึงกลุมบุคคลทางศาสนา ไมวาจะเปนนักบวชที่

นิยมจาริกหรือนักบวชอยูประจำตามหมูบาน ประจำเมือง และยังหมายถึงบุคคลในสำนักปรัชญา

ตางๆ ซึ่งแตละกลุมมีแบบแผนประพฤติปฏิบัติของตนเอง มีแบบการแตงกาย มีสัญลักษณของแตละ

หมูแตละกลุม (สุวรรณ เพชรนิล, 2536 : 47-48)  โดยเฉพาะอยางยิ่ง คำวา สงฆ ในครั้งพุทธกาลนั้น

นิยมหมายถึงกลุมบุคคลทางศาสนา ที่มีวินัยเปนหลักปฏิบัติ มีแนวชีวิตเปนของเฉพาะกลุม 

สวน พระครูโสภณปริยัติสุธ ี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม) กลาววา อันที ่จริงแลวคำวา สงฆ มี

ความหมาย 3 ประการดวยกัน คือ ความหมายอยางกวางชนิดที่เร ียกวาเปนความหมายระดับ

องคกรก็มี  ความหมายเฉพาะเปนความหมายที่ใชเรียกเพื่อใหรูถึงขอบเขตการปกครองก็มี หรือ

ความหมายท่ีใชในการสังฆกรรมก็มี ดังนี้ 
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1. ความหมายอยางกวาง  หมายถึง คณะสงฆทั้งหมดที่รวมกันอยูเปนองคกร  หรือเรียก

ภิกษุทั้งหมดวา สงฆ  ความหมายนี้โดยมากมักจะหมายถึงองคกรสงฆทั้งหมด  ไมวาจะเปนภิกษุสงฆ 

หรือภิกษุณีสงฆ หรือแมแตการจะเรียกสามเณรและสามเณรีเขาดวยก็ไดโดยเปนสวนประกอบของ

บริษัทท้ัง 4  (พุทธบริษัท  4  ประกอบดวยภิกษุ  ภิกษุณี  อุบาสก  และอุบาสิกา)  ซึ่งภิกษุเหลานั้น

อาจจะอยูคนละอาวาสกัน  หรืออยูคนละเมือง หรืออยูคนละแควนกันก็ตาม  ตลอดไปถึงสงฆทั้งใน

อดีต  ปจจุบัน  และอนาคต  ยอมข้ึนอยูกับองคกรสงฆโดยมีพระพุทธเจาเปนประมุขทั้งสิ้น 

2. ความหมายเฉพาะ หมายถึง คณะสงฆที่อยูเฉพาะถิ่น  เฉพาะที่  เชน  คณะสงฆอินเดีย  

คณะสงฆไทย  คณะสงฆจังหวัด  เปนตน  ซึ่งความหมายนี้เชนน้ีมักจะหมายการปกครองสวนใหญ   

3. ความหมายที่ใชในสังฆกรรม หมายถึง พระภิกษุตั้งแต 4 รูปขึ้นไป รวมตัวกันเปนสงฆก็

เพื ่อทำสังฆกรรมนั ้นๆ ให สำเร็จตามพระธรรมวิน ัยที ่พระพุทธเจาทรงอนุญาตเอาไว เชน พิธี

อุปสมบท  เมืองไทยพิธีอุปสมบทจะมีไดตองมีสงฆ  ที่มีองคประกอบของหมูภิกษุอยางนอย 10 รูป

ขึ้นไป ซึ่งภิกษุทั้ง 10 รูปนี้อาจจะอยูตางอาวาสกัน  ก็ไดมาประชุมรวมกันเฉพาะกิจพิธีกรรมนั้นก็

สำเร็จ ยกเวนพิธีกรานกฐินซึ ่งจะตองอาศัยภิกษุภายในอาวาสนั้นๆ เทานั้นพิธีกรรมจึงจะสำเร็จ 

(พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), 2550 : 11-12)   

แนวคิดการบริหารจัดการ การบริหาร (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน 

“administatrae” หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรืออำนวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ

หรือมีความหมายใกลเคียงกับคำวา “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรอืผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ 

รัฐมนตรี (สมคิด บางโม, 2546 : 60)  สำหรับความหมายดั้งเดิมของคำวา administer หมายถึง การ

ติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ ซึ่งคำวา “การบริหาร” สวนใหญมักจะนึกถึงการบริหารราชการคำศัพทท่ีใชมี 2 

คำ คือ การบริหาร (Administration) นิยมใชกับการบริหารราชการหรือการจัดการเก่ียวกับนโยบาย 

ศัพทอีกคำหนึ่ง คือ การจัดการ (Management) กระบวนการบริหารหรือการจัดการประกอบดวย

หนาที่ทางการจัดการ 5 ประการ คือ (ธงชัย สันติวงษ, 2540 : 40)  

1) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทำการคาดการณ

ลวงหนาหรือเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอการดำเนินงาน และกำหนดข้ึนเปนแผนการ

ปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว เพื่อสำหรับเปนแนวทางของการทำงานในอนาคต   

2) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจะตองจัดใหมีโครงสราง

ของงานตางๆ และอำนาจหนาท่ีทั้งนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบที่

เหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสำเร็จได  

3) การบังคับบัญชาสั่ งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ ในการสั่งงานตางๆ ของ

ผูใตบังคับบัญชา ซึ่งกระทำใหงานสำเร็จผลดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทำตนเปนตัวอยางที่ดี 

จะตองเขาใจผูใตบังคับบัญชา  
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4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่ท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุกคน

ใหเขากันไดและกำกับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน  

5) การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการท่ีจะตองกำกับใหสามารถประกัน

ไดวา กิจกรรมตาง ๆ ที่ทำไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลวหนาที่ในการจัดการ 

การบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา การบริหารจัดการชุมชนสงฆ โดยพระธรรม

วินัย คำวา “ธรรม” หมายถึง ค ุณ ความดี ความถูกตอง และหลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา 

กฎเกณฑ ความจริง ความยุติธรรม ธรรมเปนความจริงแทในธรรมชาติ เปนหลักการอันสูงสุด ทั้ง

โดยตัวมันเอง และโดยเปนสาระและเปนจุดหมายของวินัย ไมมีสิ่งใดสูงเหนือธรรม พระพุทธศาสนา

ถือหลักการวา เพราะธรรมเทานั้นประเสริฐที่สุดในหมูชนทั้งในโลกนี้และโลกหนา วินัย คือ ระเบียบ

แบบแผนสำหรับการฝกฝนควบคุมความประพฤติของบุคคลใหมีชีว ิตที่ดีงามเจริญกาวหนาและ

ควบคุมหมูชนใหอยูรวมกันดวยความสงบเรียบรอยดีงาม เนื่องจากพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัย

ขึ้นบนฐานแหงธรรม เมื่อสงฆที่ตั้งขึ้นดวยวินัยนั้นขยายใหญโตขึ้น พระพุทธเจาก็ทรงใหความเคารพ

สงฆ และทรงมอบอำนาจใหแกสงฆ โดยท่ีสงฆนั้นก็เกิดขึ้นจากธรรม พระสงฆเปนใหญ/ธรรมาธิปไตย 

เมื่อสังฆะคือชุมชนสงฆขยายใหญขึ้น พระพุทธเจาจึงทรงมอบอำนาจใหสงฆ ตอนแรกพระพุทธเจา

ทรงตั้งสังฆะขึ้น พระองคทรงบวชใหแกผูขอเขามาในสังฆะดวยพระองคเอง ใครตองการจะเขามา

ในสังฆะ พระองคก็ทรงรับเอง ทรงพิจารณาคุณสมบัติเอง แตเมื่อสังฆะใหญขึ้น พระพุทธเจาทรง

มอบอำนาจใหสังฆะบวช จึงตองตั้งกฎเกณฑและระเบียบการดำเนินการในการบวชข้ึนมา เนื่องจาก

พระพุทธเจาเองทรงใหถือสังฆะเปนใหญ (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2550 : 15-16)  อาธิป

เตยยสูตรเปนหลักธรรมที่พระพุทธองคตรัสสอนผูที่ออกบวชเปนพระภิกษุ ใหปรารภธรรมเปน

จุดเริม่ตนหรือนำธรรมมาเปนสิ่งจูงใจใหประพฤติปฏิบัติธรรมหรือทำความดี เพ่ือพัฒนาตนใหหลุดพน

จากทุกขท้ังปวงที่ครอบงำเปนธรรมาธิปไตย หลักอปริหานิยธรรม ธรรมอันไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม 

เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียวสำหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง พระพุทธองคไดตรัสกับกษัตริย

วัชชีอยูในวัชชีอปริหานิยธรรม หลักการเคารพตามลำดับอาวุโส พระองคก็เคารพสงฆ จึงทรงมอบ

อำนาจใหสงฆดำเนินการ การบริหารจัดการชุมชนโดยหมูคณะสงฆในสมัยพุทธกาล สามารถแบงการ

บริหารจัดการออกเปน 2 สวน คือ การบริหารจัดการในมัชฌิมชนบทหรือสวนกลาง และการบริหาร

จัดการใน  ปจจันตชนบทหรือสวนรอบนอก 

 

อภิปรายผล 

จากการศึกษาแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา พบวา รูปแบบ

การปกครองสงฆในสมัยตนพุทธกาลนั้น พระพุทธเจายังคงเปนผูปกครองสงฆแตเพียงพระองคเดียว 

โดยจะสังเกตไดจากทรงบัญญัติพระธรรมวินัยข้ึนดวยพระองคเองทั้งหมด ตอเม่ือพระสงหมีมากขึ้นจึง
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สมัยพุทธกาล : ปกครองดวยพระพุทธเจา

สมัยหลงัพุทธกาล : ปกครองดวยพระธรรมวินัย

สมัยปจจุบัน : ปกครองดวยพระธรรมวินัย+พรบ.คณะสงฆ

ทรงมอบอำนาจการบริหารจัดการบางอยางใหแกสงฆ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ พระมหาวรชัย  

กลิ่งโพธิ์ (2539 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงการปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลไววา การปกครองคณะสงฆ

ไดมีมาแลวตั้งแตสมัยพุทธกาล ผูปกครองคณะสงฆสูงสุด คือ พระพุทธเจา ในระยะตนพุทธกาลยังไมมี

การบัญญัติพระวินัย เพราะพระสงฆสวนมากเปนพระอรหันต ตอมาเมื่อมีผูมีศรัทธาอุปสมบทใน

พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็จำตองมีการปกครองสงฆ เพราะความแตกตางในการปฏิบัติของพระสงฆ และ

สอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูปลัดอาทิตย อตฺณวาที (2546 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงการปกครอง

คณะสงฆไววา การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นยังไมเปนรูปแบบในลักษณะท่ีเปนองคกร

เหมือนปจจุบัน พระภิกษุทุกรูปที่อยูรวมกันในอารามนั้นๆ มีสิทธิเทาเทียมกันตามพระธรรมวินัย จะ

เห็นไดวา ในการปกครองสงฆพระพุทธเจาใหความสำคัญกับพระธรรมวินัยเปนอยางยิ่ง แมกระทั่งใน

ปจจุบันพระองคยังทรงใหพระธรรมวินัยเปนศาสดาแทนพระองค สำหรับใชในการปกครองสงฆ ซึ่ง

สอดคลองกับการวิจัยของ พระมหาสมเดช ศรีลางัด (2544 : บทคัดยอ) ไดกลาววา การใชวินัยจัดตั้ง

สังฆะขึ้นมานั้น มีจุดมุงหมายเปนการจัดระบบความเปนอยู สรางสภาพแวดลอมและบรรยากาศ 

ตลอดจนระบบความสัมพันธในการทำกิจกรรมรวมกันทุกอยาง ใหเปนสภาพเอื้อตอการที่แตละบุคคล  

ผูเขามาสูชุมชนนี้จะไดมีโอกาสที่จะศึกษา เรียนรู พัฒนาตนเองใหดีขึ้น เพื่อเขาถึงชีวิตที่ดีงาม นี้คือ

วัตถุประสงคของพระวินัย 

 

องคความรูที่ไดรับ 

 การบริหารจัดการชุมชนสงฆเปนรูปแบบที่พระพุทธเจาทรงวางไวดวยพระองคเอง โดยใน

ระยะเริ่มตนพระองคปกครองหมูสงฆเอง ตอมาไดอนุญาตใหสงฆเปนใหญในกิจกรรมทั้งปวง หลงัพุทธ

ปรินิพพาน พระองคไดมอบใหพระธรรมและพระวินัยเปนศาสดาแทนพระองค กลาวไดวา พระธรรม

วินัยเปนธรรมนูญในการปกครองคณะสงฆ สำหรับการบริหารชุมชนสงฆในปจจุบันอาจมีความ

แตกตางจากสมัยพุทธกาลไปบาง คือบริหารดวยกฎหมายของบานเมือง ที่เรียกวา พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ แตก็ยังยึดเอาหลักพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญในการปกครอง ฉะนั้น การบริหารชุมชนสงฆ

ไมวาจะดวยกระบวนการใดยังตองยึดถือเอาพระธรรมวินัยเปนหลัก จะบัญญัติหรือเพิกถอนขอความ

ใดใดที่ขัดหรือแยงกับพระธรรมวินัยไมได จึงทำใหพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองท่ีเกาแก

ที่สุด รปูแบบการบริหารจัดการชุมชนสงฆสามารถแสดงไดตามแผนภูมิตอไปนี้ 
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สรุป 

การบริหารจัดการชุมชนสงฆในพระพุทธศาสนา สังฆะหรือคำวา สงฆตามความเขาใจทั่วไป 

คือ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ คือ หมูชนที่ฟงคำสั่งสอนของพระพุทธเจา หมูสาวกของ

พระพุทธเจา เรียกวา สาวกสงฆ ดังคำสวดในสังฆคุณ ประกอบดวยคูบุรุษ 4 บุรุษบุคคล 8 ชุมนุม

ภิกษุหมูหนึ่งตั้งแต 4 รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถประกอบสังฆกรรมไดตามกำหนดทางพระวินัย อริยสงฆ 

หมายถึง  พระสงฆที่ปฏิบัติตามคำสั่งสอนของพระพุทธเจาจนบรรลุธรรมหรือสำเร็จมรรคผลตั้งแต

พระโสดาบันจนถึงพระอรหันต สมมติสงฆ หมายถึง พระสงฆที ่บวชถูกตองตามพระธรรมวินัย 

อยางไรก็ตาม พระสงฆประเภทนี้สามารถเปนอริยสงฆได ถาไดศึกษาและประพฤติปฏิบัติชอบตาม

พระธรรมวินัยจนสามารถละกิเลสไดมากยิ่งขึ้นตามลำดับ 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การศึกษาเรื่องการบริหารจัดการชุมชนสงฆตามในพระพุทธศาสนานี้ เปนการศึกษาในภาพ

กวาง ยังไมไดมีการศึกษาที่เฉพาะเจาะจงแตลึกลงไปในรายละเอียดบางประเด็นที่มีความสำคัญ เพื่อ

การศึกษามีความลุมลึกและครอบคลุมมากขึ้น  ผลจากการศึกษาชี้ใหเห็นภาพของความเปนมาของ

สงฆ การบริหารจัดการที่มีรูปแบบชัดเจน เพ่ือใหเกิดความพัฒนาองคกรสงฆอยางตอเนื่อง  การ

บริหารจัดการชุมชนสงฆในปจจุบันจำเปนจะตองมีการปรับหรือปฏิรูปองคกรใหมีความคลองตัวใน

การบริหารจัดการ มีโครงสรางที่สามารถทำใหพระสงฆที่มีความรูความสามารถเขามาบริหารจัดการ 

บนพื้นฐานของพระธรรมวินัย ยึดถือหมูคณะ ใหเปนไปตามจารีตประเพณี  
2. ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

1) ควรมีการศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับลักษณะแบบแผนของวิธีการบริหารจัดการชุมชนใน

สถานการณหรือบริบทตางๆ ในลักษณะของการวิเคราะห เนื้ อหาสาร (content analysis) ที่

พระพุทธศาสนาสามารถนำใชการบริหารจัดการชุมชนในสังคมยุคปจจุบัน 
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2) ควรมีการศึกษาการบริหารจัดการชุมชนวิเคราะหเทียบเคียงหรือเปรียบเทียบการบริหาร

จัดการชุมชนของนิกายมหายานหรือศาสนาอ่ืนๆ 
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