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บทคัดยอ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนการศึกษาเชิง

เอกสาร ผลการศึกษาพบวา การบริหารคณะสงฆในยุคเริ่มแรกนั้นพระพุทธเจาทรงบริหารดวยพระ

องคืเอง ตอมาเมื่อจำนวนพระสงฆมากเพ่ิมข้ึนจึงทรงมอบอำนาจใหหมูสงฆบริหารงานกันเอง การ

บริหารกิจการคณะสงฆไดพัฒนาการมาตามลำดับ จนถึงในยุคปจจุบัน มีแนวทางการบริหารงานคณะ

สงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 โดยกำหนดใหคณะสงฆมีภาระงานแบงออกเปน 6 ดาน 

คือ 1) การปกครอง 2) การศาสนศึกษา 3) การศึกษาสงเคราะห 4) การเผยแผพระพุทธศาสนา 5) 

การสาธารณูปการ และ 6) การสาธารณสงเคราะห และแบงหนวยงานปกครองในระดับตางๆ ของ

ทางคณะสงฆ เปน 6 หนวย คือ 1) คณะใหญ 2) คณะสงฆภาค 3) คณะสงฆจังหวัด 4) คณะสงฆ

อำเภอ 5) คณะสงฆตำบล 6) คณะสงฆวัด 

คำสำคัญ: การบริหาร, คณะสงฆ, พระพุทธศาสนา 

  

Abstract 

This academic article aims to study the administration of the Sangha. It is a 

documentary study. The results of the study found that the administration of the 

Sangha in the early period was administered by the Lord Buddha himself. Later, 

when the number of monks increased, he gave authority to the Sangha to administer 

by themselves. The administration of the Sangha has developed gradually until the 

present era. There are guidelines for the administration of the Sangha according to 

the Sangha Act of 1962, which stipulates that the Sangha has 6 areas of 

responsibility: 1) administration, 2) religious education, 3) educational assistance, 4) 

propagation of Buddhism, 5) public utilities, and 6) public assistance. The 
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administration units are divided into different levels. The Sangha is divided into 6 

units: 1) the main group 2) the regional group 3) the provincial group 4) the district 

group 5) the sub-district group 6) the temple group 

Keywords: Administration, Sangha, Buddhism 

 

บทนำ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ เกิด ข้ึนอยางเปนรูปธรรม นับแตองคสมเด็จพระสัมมา

พระพุทธเจาตรัสรู และทรงแสดงธรรมจักรกัปปวตนสูตร ทรงประทานอุปสมบทแกโกณฑัญญะ 

(พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม 4 ขอ 12 : 18) ภายหลังจากที่พระพุทธองค ตรัสรูได 2 เดอืน นั่น

คือในวันอาสาฬหบูชา ทำใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึนครั้งแรกในโลก ถือวาเปนการสืบศาสนทายาทเปน

ครั้งแรก และเปนจุดเริ่มตนแหงการประกาศพระพุทธศาสนา เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหม

เกิดขึ้นในพุทธศาสนา พระองคตองบริหารคณะสงฆดวยการวางรากฐาน ตลอดถึงแนวทางในการเผย

แผหลักคำสอนของพระพุทธศษสนา ดังพระพุทธดำรัสที่วา “ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพื่อ

ประโยชนสุขแกชนจำนวนมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพื่อประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพ

และมนุษย อยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามใน

ทามกลาง และมีความงามในที่สุดจงประกาศพรหมจรรย พรอมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ

ครบถวน” (พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม 4 ขอ 32 : 40) นับแตบัดนั้นเปนตนมา ไดมีผูศรัทธา

และออกบวชเพ่ือศึกษาปฏิบัติตามแนวคำสอนของพระองคเปนอันมาก เกิดเปนองคกรสงฆท่ีเรียกวา 

สังฆะ พระพุทธศาสนาไดเร่ิมเผยแผขยายไปทั่วชมพูทวีป ทำใหพระพุทธศาสนาเจริญม่ันคงอยางยิ่ง 

ตอมาในการจัดองคกรสงฆนั้น ไดมีการวางรากฐานจากพระวินัยสิกขาบทท่ีพระพุทธเจาทรง

บัญญัติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนของคณะสงฆในการอยูรวมกันดวยดี ทั้งนี้ในการบัญญัติ

สิกขาบทเปนไปตามบริบททางสังคม เพ่ือความสามัคคีขององคกรสงฆและการรักษาศรัทธาของ

ประชาชน รวมถึงเปนแนวหลักในการปฏิบัติของสงฆ โดยมีวัตถุประสงค 10 ประการคือ 1) เพ่ือความ

ดีแหงหมู 2) เพ่ือความสำราญแหงหมู 3) เพ่ือกำจัดบุคคลเพ่ือผูเกอยาก (หนาดาน) 4) เพื่อความอยู

เปนผาสุกแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 5) เพ่ือระวังอาสวะที่จะเกิดขึ้นในปจจุบัน 6) เพ่ือกำจัดอาสวะท่ีจะ

มีตอไปขางหนา 7) เพ่ือความเลื่อมใสของผูที่ยังไมเลื่อมใส 8) เพื่อความเจริญยิ่งๆ ของผูเลื่อมใสแลว 

9) เพื่อความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม และ 10) เพื่ออุดหนุนพระวินัย (พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, 

เลม 1 ขอ 39-40 : 28-29) พระวินัยหรือสิกขาบท จึงเปนธรรมนูญที่พระพุทธเจาทรงใชปกครองเพื่อ

รองรับการขยายตัวองคกรสงฆ เพื่อการบริหารจัดการในครั้งพุทธกาล เปนปณิธานในการไปประกาศ

พระพุทธศาสนา และภายหลังพระพุทธศาสนาไดมีการเผยแผออกไปทั่วโลก ตอมาไดมีการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงไปตามจารีตสังคม สอดคลองกับกฎหมายของประเทศ โดยการปรับกฎเกณฑระเบียบท่ี
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ไมขัดตอพระวินัยสิกขาบท อีกทั้งเอื้อประโยชนตอกับการปกครองขององคกรสงฆทำใหระบบแบบ

ราชการเกิดข้ึน การแบงสายการบังคับบัญชา (พระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติพงษ สุปฺโญ), 2561 : 18) 

มีอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบลดหลั่นกันไป ตามลำดับการปกครอง 

 

เนื้อหา 

1.การบริหารกิจการคณะสงฆ 

การบริหารกิจการคณะสงฆเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ภายหลังจากที่พระพุทธองค ตรัสรู 2 

เดือน นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธองคทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจ

วัคคีย ทำใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นในพุทธศาสนาพระพุทธ

องคตองบริหารคณะสงฆ (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549 : 3) ตอมาในการจัด

องคกรสงฆนั้น มีการวางรากฐานจากพระวินัยสิกขาบทท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือประโยชนของคณะสงฆในการอยูรวมกันดวยดีทั้งนี้ในการบัญญัติสิกขาบทเปนไปตามบริบททาง

สังคม เพ่ือความสามัคคีขององคกรสงฆและการรักษาศรัทธาของประชาชน รวมถึงเปนแนวหลักใน

การปฏิบัติของสงฆ พระวินัยหรือสิกขาบทจึงเปนธรรมนูญที่พระพุทธองคทรงใชปกครองเพื่อรองรับ

การขยายตัวองคกรสงฆเพ่ือการบริหารจัดการในครั้งพุทธกาล เปนปณิธานในการไปประกาศ

พระพุทธศาสนาตอมาไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามจารีตสังคม สอดคลองกับกฎหมายของ

ประเทศ โดยการปรับกฎเกณฑระเบียบที่ไมขัดตอพระวินัยสิกขาบท อีกทั้งเอ้ือประโยชนตอกับการ

ปกครองขององคกรสงฆทำใหระบบแบบราชการเกิดข้ึน การแบงสายการบังคับบัญชา มีอำนาจหนาที่

และความรับผิดชอบลดหลั่นกันไป ตามลำดับจนถึงระดับเจาอาวาส (พระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติพงษ 

สุปฺโญ), 2561 : 18)  

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน พระเจาบรมวงศเธอผูใหญที่ทรงคุณธรรมคือ สมเด็จพระ

มหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเปนกำลังสำคัญในการขับเคลื่อน สงผลถึงการปฏิรูปการ

ปกครององคกรสงฆ พ.ศ. 2445 (ร.ศ. 121) ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ที่ทรงโปรดใหตราพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองคณะสงฆ ดวยการรวมอำนาจเขาศูนยกลาง ทำใหเกิดองคกรคณะสงฆกลายเปน

องคกรของรัฐ ตอมาไดพัฒนาจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครอง

ของรัฐอยางตอเนื่องมาจนถึงการบริหารองคกรสงฆในปจจุบัน ที่เรียกวา “มหาเถรสมาคม” (พระ

ระพิน พุทฺธิสาโร (ดวงลอย), 2554 : 2) 

มหาเถรสมาคม เปนองคกรบริหารกิจการพระพุทธศาสนาสูงสุดของประเทศไทย (เทียบไดกับ

คณะรัฐมนตรีและคณะรัฐบาลผูบริหารประเทศ) คำวา “มหาเถรสมาคม” ไดเริ่มตนใชเปนครั้งแรก 

เม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) และไดเปลี่ยน

ชื่อเรียกมหาเถรสมาคมเปน “สังฆสภา” ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ภายหลังไดกลับมา
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เรียกองคกรบริหารกิจการพระพุทธศาสนาสูงสุดของประเทศไทยวา “มหาเถรสมาคม” อีกครั้ง ใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 

2535) และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 (แกไขเพิ่มเติมป พ.ศ. 2560) ในปจจุบันการจัดตั้ง

มหาเถรสมาคมขึ้น ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับดังกลาว ขางตน มีจุดมุงหมาย

เพื่อใหเปนศูนยกลางที่รวมพระสงฆทุกกลุมใหมางานรวมกัน กลาวคือใหมีองคกรมหาเถรสมาคม

รับผิดชอบทำหนาที่ทุกอยางเพื่อเก้ือหนุนพระธรรมวินัยตามรูปแบบของการจัดองคกรบริหารสมัยใหม

ที่มุงเนนการรวมพลังของพระสงฆทุกกลุม การกระจายอำนาจ รวมรับผิดชอบรวมตัดสินใจดวยกัน 

และมุงเนนประสิทธิภาพในการทำงานทุกข้ันตอน กฎหมายไดพยายามออกแบบใหมหาเถรสมาคม

เปนองคกรที่ 1) มีความเขมแข็งในการรักษาพระธรรมวินัย 2) มีความเขมแข็งในการจัดการศึกษาพระ

ธรรมวินัยแกชาวพุทธและบุคคลทั่วไป 3) มีความเขมแข็งในการจัดการพุทธศาสนสถาน พุทธศาสนิก 

ทรัพยากรสังคม ตลอดถึงทรัพยากรสิ่งแวดลอมตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ และ 4) มีความเขมแข็งใน

การสรางและรักษาความศรัทธาในพระพุทธศาสนาของชาวพุทธและบุคคลทั่วไป 

องคประกอบและอำนาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม ตามพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับขางตน

ดังกลาวนี้ ยอมมีขอแตกตางกันและมีการปรบัเปลี่ยนกันไปตามยุคสมัย กลาวสำหรับพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ.2505 (แกไขเพ่ิมเติมป พ.ศ.2560) กรรมการมหาเถรสมาคมประกอบดวย 1) สมเด็จ

พระสังฆราช เปนประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยตำแหนง 2) สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป เปน

กรรมการโดยตำแหนง ปจจุบัน มีจำนวน 8 รูป และ 3) พระราชาคณะที่สมเด็จพระสังฆราชทรง

แตงตั้ง มีจำนวนไมเกิน 12 รูป รวมกรรมการมหาเถรสมาคม มีจำนวนทั้งสิ้น 21 รูป กรรมการมหา

เถรสมาคมตาม ขอ 1 และ 2 ไมมีการจำกัดวาระการดำรงตำแหนง สวนกรรมการตามขอ 3 มีวาระ

การดำรงตำแหนงตามท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงประกาศแตงตั้ง อำนาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 (แกไขเพ่ิมเติมป พ.ศ. 2560) มาตรา 15 ตรี ไดระบุไว ดังนี้ 1) 

ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีงาม 2) ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร 3) 

ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสา

ธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 4) รักษาหลักการพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา และ 5) ปฏิบัติ

หนาที่อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น 

ในทางปฏิบัติ มหาเถรสมาคม จะบริหารงาน ออกนโยบาย และแผนปฏิบัติการประจำป

กำกับและสั่งการการทำงานกิจการพระพุทธศาสนาผานชองทางของหนวยงานปกครองในระดับตาง ๆ 

ของทางคณะสงฆ ดังนี้ คือ 1) คณะใหญ 2) คณะสงฆภาค 3) คณะสงฆจังหวัด 4) คณะสงฆอำเภอ 5) 

คณะสงฆตำบล 6) คณะสงฆวัด 

ตามอำนาจหนาที่ที่ระบุไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 (มาตรา 15 ตรี และ

มาตรา 19) เพ่ือใหการทำงานของมหาเถรสมาคมมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมจึงประกาศจัดตั้ง
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คณะกรรมการฝายตาง ๆ เพื่อใหทำงานในดานตาง ๆ ตามระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวย

คณะกรรมการฝายตาง ๆ ของมหาเถรสมาคม พ.ศ. 2539 ภายใตการกำกับดูแลของมหาเถรสมาคม 

คณะกรรมการ ดังกลาวนี้ประกอบดวยพระภิกษุและฆราวาส คณะละไมเกิน 15 ทาน ดำรงต าแหนง

คราวละ 2 ป ปจจุบันคณะกรรมการฝายตาง ๆ ของมหาเถรสมาคม ประกอบดวย 1) คณะกรรมการ

ฝายปกครอง 2) คณะกรรมการฝายศาสนศึกษา 3) คณะกรรมการฝายการศึกษาสงเคราะห 4) 

คณะกรรมการฝายเผยแผพระพุทธศาสนา 5) คณะกรรมการฝายสาธารณูปการ และ 6 ) 

คณะกรรมการฝายสาธารณสงเคราะห แมอำนาจ หนาที่ และองคประกอบของมหาเถรสมาคมขางตน

จะเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 (แกไขเพ่ิมเตมิป พ.ศ. 2560) ก็ตามที แตหลักการ

สำคัญยังคงเหมือนเดิม กลาวคือ เปนไปตามพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบเพื่อความผาสุกและ

เจริญรุงเรืองขอพระพุทธศาสนา  

ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆ จึงเปนภาระหนาที่โดยตรงของพระสังฆาธิการที่มี

ความสำคัญตองานพระศาสนาเปนอยางยิ่ง โดยการบริหารกิจการคณะสงฆมีงานทั้ง 6 ดาน ไดแก 

ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศกึษาสงเคราะหดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดาน

การสาธารณสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ การบริหารกิจการคณะสงฆเปนการบริหารงาน

ของคณะสงฆทุกทานที่จำเปนตองใหความสำคัญ ตอการดูแลคณะสงฆ  

การบริหารกิจการคณะสงฆเปนการบริหารงานของคณะสงฆทุกทาน ที่จำเปนตองให 

ความสำคัญตอการดูแลคณะสงฆ ดังน้ัน จึงไดมกีารออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ คือ รปูแบบของการ

ปกครองสงฆไวเพ่ือเปนรูปแบบของการดูแลและการปกครองคณะใหอยูอยางเปนระเบียบ เรียบรอยดี

งาม พระราชบัญญัติการดูแลกิจการคณะสงฆมีระเบียบการดังนี้ (สถาบันพระสังฆาธิการ สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2558 : 65)  

1) รัฐและมหาเถรสมาคมควรรวมกำหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย เพื่อ

ปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนำหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได  

2) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรกำหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนาศักยภาพ

ของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรูเปนแหลงฟนฟูและ

พัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง 6 ดานของคณะสงฆ รวมท้ังเปน

กัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการดำรงชีวิต  

3) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมท่ีเปน

ประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยดึงศาสนิกชน

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มี

ภาครัฐสนบัสนุนงบประมาณ  
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4) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธาของศาสนิก

ชน  

5) พระสงฆควรเปนแบบอยางที่ดีในดานศีลธรรมและจรรยาเพ่ือปลูกศรัทธาใหเกิด ข้ึนกับ

ประชาชนในทองถ่ิน  

6) ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับควรใหความสำคัญแกวัดและพระสงฆ ที่มีบทบาทใหการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแตละบทบาทหนาที่ตาม

ภาระกิจคณะสงฆเชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนา ดานสมณศักดิ์การพัฒนา ศักยภาพ

และเชิดชูยกยองใหเปนที่ประจักษแกหมูคณะสงฆ 

โดยสรุป การบริหารกิจการคณะสงฆ เกิดขึ้นตั้งแตสมัยพุทธกาลนับตั้งแตพระพุทธเจาตรัสรู

และไดแสดง ธรรมจักรกัปปวัตตนสูตร แกปญจวัคคีย ทรงบัญญัติพระวินัยสิกขาบทขึ้นนับแตบัดนั้น

เพ่ือประโยชนในการประพฤติ ปฏิบัติและความเปนอยูของสงฆ จนพระพุทธศาสนาเผยแผไปทั่วโลก 

ในสวนของประเทศไทย นับสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน เกิดการปฏิรูปการปกครององคกรสงฆ พ.ศ. 

2445 (ร.ศ. 121) ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ

ดวยการรวมอำนาจเขาศูนยกลาง ไดพัฒนาจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหม ใหมีรูปแบบคลายคลึง

การปกครองของภาครัฐ เรื่อยมาจนถึงในปจจุบันคือ มหาเถรสมาคม ทำหนาที่ เทียบไดกับ

คณะรัฐมนตรี-คณะรัฐบาลผูบริหารประเทศ โดยมีสมเด็จ พระสังฆราช เปนประธานกรรมการมหาเถร

สมาคม เพื่อบริหารงาน ออกนโยบาย และวางแผนปฏิบัติงานกิจการพระพุทธศาสนา 6 ดาน คือ 1) 

ปกครอง 2) ศาสนศึกษา 3) การศึกษาสงเคราะห 4) เผยแผพระพุทธศาสนา 5) สาธารณูปการ และ 

6) สาธารณสงเคราะห ผานชองทางของหนวยงานปกครองในระดับตางๆ ของทางคณะสงฆตั้งแต

ระดับ เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอำเภอ เจาคณะตำบล เจาอาวาส และ

คณะสงฆวัดตางๆ ตามลำดับ เรียกวาพระสังฆาธิการ ซึ่งมีหนาที่ในการปฏิบัติและดำเนินกิจกรรมตาม

ภารกิจทั้ง 6 ดาน ในการบริหารกิจการคณะสงฆเพ่ือความรุงเรือง ผาสุก ของพระศาสนาตลอดไป 

2. หลักการบริหารกิจการคณะสงฆ 6 ดาน 

โดยผูวิจัยไดศึกษาถึงหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ ทั้ ง 6 ดาน ไดมีนักวิชาการให

ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ แยกเปนประเด็น ภารกิจ 6 ดาน พอ

สรุปได ดังน้ี 

2.1) ดานการปกครอง  

การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุมครอง การระวังรักษา หรือการบริหาร อีกนัยหนึ่ง

หมายถึงการควบคุม ดูแลหมูคณะใหมีความเปนอยูท่ีดีมีระเบียบวินัย เพ่ือนำไปสูเปาหมายของหมู

คณะหรือของสังคมนั้นๆ การปกครองในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองคมิไดใหความสำคัญกับผูนำ

หรือการปกครองมากนักแตพระองคทรงใหความสำคัญกับพระธรรมวินัยมากกวา เพราะพระธรรม
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วินัยไมมีการเปลี่ยนแปลง แตผูนำมีการเปลี่ยนแปลงไดเสมอ ดังที่พระพุทธเจาทรงตรัสกับพระอานนท

วา ธรรม และวินัยที่เราแสดงแลวบัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป ก็จะเปนศาสดา

ของเธอทั้งหลาย (พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย, เลม 10 ขอ 216 : 164) 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2539 : 45-46) ไดกลาววา การปกครองตามความหมาย

ในพระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยที่จะเกิดจาก

การปกครองนั้นมิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัย คือสภาพเอื้อเพื่อใหแตละบุคคลบรรลุตาม

จุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษา จึงถือเปนคติไดวาการปกครองที่มีขึ้น

นั้นเปนเรื่องของการศึกษาและเพื่อการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครองดวยอ

อำนาจ เมื่อปกครองดวยอำนาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปรปกษที่เอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงักน ดวยเหตุ

นี่การปกครองแบบใชอำนาจจึงกอใหเกิดปญหา เริ่มมีตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทำให

ยิ่ง ตองเพ่ิมการใชอำนาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลำดับ ไมใชการปกครองแบบ

พยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยายามกำจัดคนเลวนั่นเอง 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต) (2549 : 17-18) ไดกลาวถึง รูปแบบการปกครอง

คณะสงฆของพระพุทธเจา วาการสั่งแตละครั้งของพระพุทธเจาเปนที่ยอมรับไดงาย เพราะไมทรงใชวิธี

เผด็จการ แตทรงใชวิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจาทรงจำแนก แรงจูงใจในการทำความดี 

ซึ่งเรียกวา อธิปไตย 3 ประการ ดังนี้ 1) อัตตาธิปไตย การท าความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความ

พอใจของตนเปนที่ตั้ง 2) โลกาธิปไตย การทำความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง นั่นคือ ยึด

ทัศนะหรือคะแนนนิยมจากคนอ่ืนเปนท่ีตั้ง 3) ธรรมาธิปไตย การทำความดีเพื่อความดี ทำหนาที่เพ่ือ

หนาท่ี นั่นคือ ยึดธรรมคือหนาที่สำคัญ แมพระพุทธเจาทรงประกาศวา พระองคทรงเปนธรรมราชา 

แตก็ไมทรงใชอำนาจเบ็ดเสร็จโดยลำพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจาทรง

กระจายอำนาจในการบริหารใหกับคณะสงฆ ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผูหมด

กิเลสแลวยอมไมใชเพ่ือความย่ิงใหญสวนพระองค 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) (2540 : 87) ไดกลาววา การควบคุมและสงเสริมการ

รักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ 

สามเณรในเขตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และ

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งนี้ คำวา “การปกครอง” แปลวา การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให

ทานอยูในท่ีที่ทานควรจะอยู 

พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน) (2545 : 66-67) ไดกลาววา งานปกครองเปนงานนำ 

เปนงานลึกซึ้งกวางขวางย่ิงใหญละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทำไมเสร็จตองคอย

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดำเนินไป
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อยางใด งานอื่นๆ ก็จะดำเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดำเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็

ดำเนินไปไมไดเชนกัน 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง คือ รูปแบบการปกครองท่ีกำกับ

สอดสองดูแลความเรียบรอยใหภิกษุสามเณร ที่อยูในวัด และในเขตการปกครองระดับตาง ๆ ปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคำสั่งมหาเถรสมาคม อีกทั้งจัดระบบการบริหารจัดการ

กิจการภายในวัดและเขตปกครองระดับตาง ๆ ในแตละดานอยางชัดเจน 

2.2) ดานศาสนศึกษา  

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาทั้งของ

บรรพชิตและคฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบงการศาสนศึกษาออกเปน 2 

แผนกหลัก คือ แผนกบาลีและแผนกธรรม รวมถึงการศึกษาธรรมศึกษาและการจัดใหมีการเรียนพระ

ธรรมวินัยเปนสวนเสริมอีกดวย บางแบบแผนตราไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆและบางแบบแผนให

กำหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม หรือใหกำหนดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม และบางแบบแผนไดยึด

จารีตเปนหลัก แยกตามที่กำหนดไวในกฎหมายมี 2 สวน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง 

1 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 1 และพิจารณาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย การ

วัดเห็นควรเพ่ิมระเบียบการปกครองสวนวัดเขาเปนสวนที่ 3 การปกครองคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น ใหมี

เจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ 

(พระครปูลัดอภิชาต สุวณฺณโชโต (ทรงกิจวิศวการ), 2558 : 35) 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) (2540 : 41) ไดกลาวถึงการจัดการศาสนศึกษา วา 

คณะสงฆยังมิไดกำหนดวัตถุประสงคไวโดยชัดเจนแตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลวคงอนุมานไดวา มี

วัตถุประสงค 9 ประการ คือ 1) เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 2) เพื่อใชอบรมสั่งสอนพระธรรม

วินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 3) เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคณุธรรมของพระศาสนา 4) เพื่อใชใน

กิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 5) เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 6) เพื่อ

สรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 7) เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 8) เพ่ือความตั้งมั่น

แหงพระสัทธรรม และ 9) เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 

พระราชปริยัติโมลี (ไพบูลย วิปุโล) (2554 : 32) ไดกลาววา องคประกอบในการจัดการศาสน

ศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการใด ขึ้นกับเจาสำนักเรียนหรือเจาสำนักศาสนศึกษาและครูอาจารย

ผูบริหารการศาสนศึกษาท่ีไดชวยแบกภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกำลัง อันเปนการแสดงความ

กตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆการจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปญหามาก คือ การ

จัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครูและนักเรียน และมีอุปสรรคอ่ืน ๆ ซึ่งคณะสงฆจะตอง

ชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อใหพระสงฆเจริญดวยวิชา

ความรูและการศาสนศึกษาใหเจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม
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เปนการศึกษาหลักและสำคัญย่ิงของคณะสงฆ ดวยเหตุผล 3 ประการ คือ 1) พระสงฆ ควรศึกษา

หลักธรรมใหถองแททั้งปริยัติและปฏิบัติ เพื่อใหพรอมที่จะ ปฏิบัติภารกิจทั้ง 6 ดานของคณะสงฆ 2) 

พระสงฆ ควรพัฒนาตนใหรอบรูทั้งทางโลกและทางธรรม เพ่ือรูเทาทันตอความ เปลี่ยนแปลงของ

สังคม อันจะสงผลตอศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผศาสนธรรม แกศาสนิกชน เชน ดาน

การบริหาร ดานกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆ เปนตน และ 3) ระบบการศึกษาของคณะสงฆ ควร

ปรับประยุกตใหเหมาะกับยุคสมัย แตคงไวซึ่งหลักศาสนธรรม 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานการศาสนศึกษา คือ การดำเนินการสงเสริมให

พระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ ไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจและสามารถปฏิบัติ

ไดตามความสามารถแตละบุคคล โดยสำนักศาสนศึกษามีหนาที่ในการอำนวยการ และสงเสริม

การศกึษาในทุก ๆ ดานเพ่ือสืบทอด เผยแผคำสอนของพระพุทธศาสนาใหมั่นคงสืบไป 

2.3) ดานการศึกษาสงเคราะห  

การศึกษาสงเคราะห คือ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือหรือการ

ชวยเหลือเกื้อกูล หรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกการศาสนสถาน หรือสถาบันการศึกษาหรือ

บุคคลผูกำลังศึกษาเลาเรียน เปนการสงเคราะหคนหรือประชาชนใหไดรับการศึกษา โดยอาศัยศาลา

หรือเสนาสนะใดๆ ของวัดเปนโรงเรียนหรือพระสงฆวัดและคณะสงฆใหการสนับสนุนแกสังคม จะ

อยางไรก็ตาม การศึกษาสงเคราะหจัดเปนบทบาทที่สืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและพระสงฆ

ไทยในอดีต นับตั้งแตพระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในประเทศไทย ต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนราช

ธานีเปนตนมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ที่รัฐและคณะสงฆจัดการศึกษารวมกันเพื่อใหการศึกษา

แกคนในสังคม จนกลาวไดวาในสังคมไทยแบบเดิมวัดเปนศูนยกลางของชุมชนโดยเฉพาะในดาน

การศึกษา ชุมชนหนึ่งมีลักษณะการปฏิบัติภารกิจที่ครบจบสิ้นในตัว วัดซึ่งเปนศูนยกลางของชุมชน 

และเปนสมบัติของทุกคนในชุมชน จึงทำหนาที่ใหการศึกษาตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น 

(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2549 : 2) 

การศึกษาสงเคราะห โดยลักษณะแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 1) การศึกษานอกเหนือจากการศา

สนศึกษาที่พระสงฆดำเนินการเพื่อการสงเคราะห พระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ 2) การสงเคราะห

เก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกำลังศึกษาในตางสถาบัน และระดับการศึกษา

ตางๆ ของผูท่ีศึกษาโดยคณะสงฆเปนผูอนุเคราะหอุปถัมภ ในสวนของทุนการศึกษา อาคารสถานที่ 

เปนตน 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) (2549 : 133) ไดกลาวถึง การศึกษาสงเคราะหที่

พระสงฆดำเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศกึษาซึ่งแบงไดเปน 4 ประเภท คือ 

1) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระ

ราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
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กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่งเปนเหตุ

ใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัดและไดศกึษาหลักธรรมทางศาสนา 

2) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆใหการศึกษา

อบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเดก็และเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆได

ใชวิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนา 

3) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอน

วยัเรียน เพื่อปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆไดรวม

พัฒนาทรพัยากรบุคคลของชาติตั้งแตวัยเด็ก 

4) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพื่อใหพระภิกษุสามเณรศึกษาเลา

เรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม 

หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ อีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา พ.ศ.2537 และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตาง ๆ จำนวนมาก จัดตั้งโรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห แตโดย

รูปการนั้น นาจะจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษา เพ่ือสงเคราะห

พระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชา

สามัญศึกษา 

มาณพ พลไพรินทร กลาววา การจัดการศึกษาสงเคราะหท่ีวัดและพระสงฆจัดใหมีการบริหาร

แกสังคมตามความมุงหมายของการศึกษาของรัฐ ที่มีการดำเนินกิจการอยูในปจจุบัน สามารถแยก

ออกเปน 3 ลักษณะไดแก (มาณพ พลไพรินทร, 2541 : 236) 

1) การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติใหนักเรียนและพระภิกษุ

สามเณรไดศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ไดแก การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียน

ราษฎรการกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ 

2) การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐหรือเอกชน

ตามแผนการศึกษาแหงชาติเชน การเปนผูนำในการตั้งโรงเรียนในชนบทที่ตั้งวัดการใหสราง

สถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาที่วัดหรือที่ธรณีสงฆในการสรางสถานศึกษาของรัฐหรือ

ทองถ่ิน การเปนผูอุปการะโรงเรียนตางๆ การใหอุปถัมภแกเด็ก 

3) การสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษาแหงชาติ เชน 

การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหนวยนวกะ การใชหนวยงานพระธรรมทูตและหนวย

อบรมประชาชนประจำตำบลในการเผยแผศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาตางๆ ในปจจุบัน 

ระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไป มีการขยายฐานการศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 
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และการศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมาก เด็กและเยาวชนจะตองใชเวลาสวนใหญ เพื่อ

ศึกษาหาความรูตนเอง ทำใหระบบโรงเรียนที่พระสงฆวัดและคณะสงฆจัดประสบปญหาในดานการ

บริหารการจัดการ เชน โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียนตองประสบปญหานักเรียนขาด

เรียน เนื่องจากใชเวลาในระบบโรงเรียนสามัญเปนสวนใหญ จึงไมอาจทนระบบการเรียนการสอนใน

หองเรียนในวันอาทิตยไดหรือการที่โรงเรียนตองขาดนักเรียน 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะห คือการดำเนินการสงเคราะห

ชวยเหลือพระภิกษุ สามเณร และประชาชน ทั้งเด็ก และผูใหญ ไดศึกษาเลาเรียน ทั้งในและนอก

ระบบการศึกษาของรัฐ เพื่อที่จะสามารถดำรงตนและดำเนินชีวิตในสังคมอยางมีความสุข และเปน

พลเมืองที่มีคณุภาพของสังคมและประเทศชาติ 

2.4) ดานเผยแผพระพุทธศาสนา  

การเผยแผพุทธศาสนาเปนหนาที่ บทบาทสำคัญที่พระสงฆตองกระทำโดยการแสดงธรรม

เทศนา อบรม เผยแผ สั่งสอนประชาชน ใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและตั้งอยูในสัมมา

ปฏิบัติเปนพลเมืองดีของประเทศชาติสืบตอไป สมเด็จพระมหารัชมงัคลาจารย (ชวง วรปฺุโญ) (2540 

: 138) ไดกลาววา การกำหนดหนาที่หรือบทบาทที่วัดตางๆ เจาคณะตำบล คณะสงฆอำเภอ และคณะ

สงฆจังหวัด เก่ียวกับการเผยแผ ไวดังนี้1)หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คำสั่งสอนหรือขอแนะนำที่

เปนประโยชน 2) แนะนำสั่งสอน อบรม ประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 3) เทศนาสั่ง

สอนประชาชนใหต้ังอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเก่ียวกับพระศาสนาโดยถูกตอง 

กรมการศาสนา (2540 : 148-150) กลาววา การเผยแผพระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆสำหรับพระสงฆผูเปนเจาอาวาส หรือรักษาการแทนเจาอาวาส มีหนาที่จะตองรับผิดชอบ

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา 37 (3) แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. 

2505 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ดังน้ี มาตรา 37 เจาอาวาสมี

หนาที่เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถตามบทบัญญัตินี้

ไดจำแนกการเผยแผพระพุทธศาสนา อันเปนหนาที่ของเจาอาวาส หรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส

จะตองประพฤติจะตองปฏิบัติจะตองจัด จะตองทำ อันเปนภารกิจประจำตลอดเวลาที่ดำรงตำแหนง

เจาอาวาส หรือ รักษาการแทนเจาอาวาส แยกออกเปน 2 ประการคือ 1) เปนธุระในการจัดการศึกษา 

อบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต 2) เปนธุระในการอบรมและสั่งสอนธรรมะแกคฤหัสถ 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานการเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การดำเนินการ

ประกาศพระพุทธศาสนา เผยแผศาสนธรรมโดยวิธีตาง ๆ เชน การแสดงพระธรรมเทศนา อบรม

คุณธรรม บรรยาย เปนตน เพื่อใหประชาชนไดรู เขาใจ และนอมนำไปปฏิบัติ เพ่ือเปนหลักการในการ

ดำเนินชีวิต อันจะยังผลใหสังคมตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความ

เจริญกาวหนา 
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2.5) ดานสาธารณูปการ  

การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการปฏิสังขรณศาสนสถานของสงฆ เชนโบสถ 

วิหาร เปนตน สวนสาธารณูปการท่ีนำการบริหารกิจการของสงฆโดยบัญญัติไวหนาท่ีเจาอาวาส

บำรุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีกลาว คือ 1) การกอสรางและ

บูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 2) การอื่นเก่ียวกับการวัด คือการสราง การตั้ง การรวม 

การยาย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจำพรรษา 

และการยกวัดราษฎรขึ้นเปนพระอารามหลวง 3) กิจการอ่ืนๆ ของวัด เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร

และ 4) การศาสนสมบัติของวัด 

กรมการศาสนา (2540 : 111-112) ไดกลาวถึงลักษณะงานการสาธารณูปการ วาโดย

ลักษณะแตกตางกัน 3 คือ 

1) การกระทำดวยแรงความคิดแรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม ไดแกการกอสราง 

และการบูรณปฏิสังขรณเปนกิจการที่ตองทำดวยแรงความคิด กลาวคอื การวางโครงงานใหพอเหมาะ

กับกิจท่ีจะดำเนินการ เม่ือดำเนินการตองใชแรงงานใหพอเหมาะกับกิจการที่จะดำเนินการเมื่อ

ดำเนินการตองใชแรงงานและทุนทรัพยและใชหลักบัญชีควบคุมดวย ใครขอกลาวถึงการวางโครงงาน

พอใหมองเห็น ควรเริ่มการคิดทำแผนผังวัดใหพอเหมาะสมกับสภาพวัด เชน ควรกำหนดสรางอุโบสถ 

ศาลาการเปรียญ กุฎีซึ่งเปนหลักของวัดไวที่ ใด โรงเรียนพระปริยัติธรรม หอสวดมนต หอระฆัง 

หอกลอง ถนนหนทาง สนามหญาและอื่นๆ ไวท่ีใด แลวเขียนแผนผังวัดเปนหลัก และเขียน แบบ

แปลนสิ่งที่จะสรางตามโอกาส และสิ่งที่จะสรางข้ึนนั้นควรใหเปนทรงไทยอันเปนเอกลักษณของชาติ

หรือยึดศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น ขนาดใหญเล็กตามความคาดแหลงทุนทรัพยเมื่อจะกอสรางเสนาสนะ

ตามแผนผังท่ีกำหนดไวและเสนาสนะที่สรางตองเปนไปตามแบบแปลน แมการบูรณปฏิสังขรณก็ถือ

แบบแปลนนี้เปนหลักปฏิบัติแตสวนมากแผนผังวัดมักเขียนแลวแตคราวของอนุญาตสรางวัดเมื่อเขียน

แลวตองใหเปนไปตามเดิม เวนแตมีการขยายบรเิวณวัดใหกวางขวางกวาเดิม 

2) การกระทำดวยเอกสารรายงาน ไดแกการดำเนินกิจการทางดานเอกสาร เชน การขอ

อนุญาตสรางวัด ขอตั้งวัด ขอรวมวัด ขอยายวัด ขอยุบวัด ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ขอยกวัด

รางใหเปนวัดมีพระภิกษุจำพรรษา และการขอยกวัดราษฎรขึ้นเปนพระอารามหลวง ขออนุญาตจัด

งานวัด ขออนุญาตเรี่ยไร การดำเนินกิจการเหลานี้การขอยกวัดราษฎรเปนพระอารามหลวงปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การอนุญาตจัดงานวัดและการขอเรี่ยไร ปฏิบัติตามคำสั่งมหาเถร

สมาคมวาดวยการนั้น การอื่น ๆ มีการขออนุญาตสรางวัด เปนตน ปฏิบัติตามที่กำหนดใน

กฎกระทรวงบางเรื่องทางราชการเปนเจาการ คณะสงฆเปนสวนประกอบ บางเรื่องคณะสงฆเปนเจา

การ ทางราชการเปนเพียงสวนประกอบ 
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3) การทำโดยการจัดประโยชนไดแกการดำเนินการในการรักษาทรัพยสินใชจายทรัพยสิน

และการจัดประโยชนของวัดโดยตรงคือการศาสนสมบัติเปนงานละเอียดออน ตองปฏิบัติตามวิธีการท่ี

กำหนดในกฎกระทรวง 

พระราชปริยัติโมลี (ไพบูลย วิปุโล) (2554 : 32) กลาววา การสาธารณูปการ เปนงานที่

ละเอียดออนเปนตัวหลักของการคณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการ

ระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกชั้นตองมีความสัมพันธกัน 2 ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการ 

และสงเสริมการสาธารณูปการการควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการ

ละเวน การปฏิบัติ ตองสอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะน า ในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังตอไปนี้ 

1) ควบคุมการทำแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 2) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยู

ในหลักประหยัดและพอเหมาะ พอควรแกสภาพทองถิ่นและใหกอสรางตามแบบแปลน 3) ควบคุมให

แตละวัดที่สรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินเปนสำคัญ 4) ควบคุม

การเงินและบัญชี รับ – จายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 5) ควบคุมดูแลการเอกสารตาง ๆ 

ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง และ 6) ควบคุมการ

จัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานสาธารณูปการการพัฒนาวัด การบำรุงรักษาวัด 

การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถานภายในวัดใหเรียบรอยดีงามเปนที่

ทำบุญ บำเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และเพ่ือเปนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศาสนสมบัติ ของสังคมนั้น ๆ เปนที่อำนวยประโยชน และเปนศูนยรวมจิตใจของศรัทธา

ประชาชน 

2.6) ดานสาธารณสงเคราะห 

การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนของหนวยงานหรือ

ของคณะบุคคล หรือบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการศึกษาสงเคราะห หรือการชวยเหลือ

เก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือเอกชนที่ดำเนินการเพื่อสาธารณประโยชนหรือสถานท่ี

ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของประชาชนท่ัวไป (กรมการศาสนา, 2540 : 331-336) 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึง การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึน

ตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน สำหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากไดแก 

วัดหรือเจาอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวยหนาที่ของเจาอาวาส ดังนี้ 1) จัดกิจการของวัดใหเปนไปโดย

เรียบรอย 2) เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 3) ใหความสะดวกตาม

สมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบำเพ็ญกุศล 

ภัทรพร สิริกาญจน (2543 : 11) ไดกลาววา การสาธารณสงเคราะห เปนกิจการของคณะ

สงฆที่กำหนดไวในอำนาจหนาที่มหาเถรสมาคมขอหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณ
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สงเคราะห” (ม. 15 ตรี) และในระเบียบการปกครองของคณะสงฆสวนกลาง ไดกำหนดไววา 

วิธีดำเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหใหเปนไปตามที่กำหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม 

การสาธารณแยกโดยลักษณะ มี 4 คือ  

1) การดำเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเก้ือกูล ไดแกการที่วัดหรือคณะสงฆดำเนินการเอง ซึ่ง

กิจการอยางใดอยางหนึ่งที่มีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการอบรมประชาชนประจ 

ตำบล กิจการเพ่ือหองสมุด เพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืน ๆ การนี้มุงเอา

กิจการที่ทำเอง หรือโครงการที่กำหนดเอง ท้ังที่เปนกิจกรรมประจำ หรือกิจการชั่วคราว 

2) การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู อ่ืนซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน ไดแกการ

ชวยเหลือสนับสนุนกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผูใดผูหนึ่งดำเนินการ และการนั้นเปนไปเพื่อ

การสาธารณประโยชนเชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตำบล การจัดหาทุนเพื่อการสงเคราะหและ

อ่ืน ๆ การน้ีมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอ่ืน มิไดมุงถึงกิจการเฉพาะเรื่อง แมการชวยปองกันยาเสพ

ติดใหโทษ เชน ยาบา หรือชวยปองกันการติดโรคเอดส 

3) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติไดแกการชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อัน

เปนสาธารสมบัติเชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สรางฌาปนสถาน (นอกวัด) สรางการประปา

สรางเครื่องกำเนิดไฟฟาและอื่น ๆ ขอนี้มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณประ

โยชน 

4) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนทั่วไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลที่ควรชวยเหลือ 

เชน การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวหนาวจัด หรือแมยามปกติ

ตามโอกาส เชน สงเคราะหคนชรา คนพิการ และสงเคราะหโดยประการอ่ืน การนี้มุงเฉพาะการ

ชวยเหลือบุคคลท้ังเปนการประจำหรือการเฉพาะ 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานสาธารณสงเคราะห คือ การดำเนินการสงเคราะห

ชวยเหลือพระภิกษุสามเณร และประชาชนทั้งทางจิตใจ และทางวัตถุที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย และ

สมณวิสัยเพื่อประโยชน และความผาสุกของประชาชนในชุมชนแหงวัดนั้นๆ และประชาชนทั่วไป 

 

สรุป 

การบริหารกิจการคณะสงฆ หรือการปกครองคณะสงฆโดยหลัก คือ การปกครองตาม ธรรม

วินัยและใหกฎหมายหรืออำนาจรัฐเปนหลักสนับสนุน โดยเฉพาะเมื่อกลาวถึงประเทศไทยเม่ือรัชกาล

ปจจุบันไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และตอมาในป พ.ศ. 2535 ไดทรงตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ีใชอยูใหเหมาะสม

ยิ่งข้ึน พระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งสองฉบับนี้ เปนฉบับที่ใชอยูในปจจุบันที่ถือวาเปน รูปแบบการ

ปกครองคณะสงฆ และเปนหลักในการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆดวย ตอมาไดกำหนดใหมีมหา
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เถรสมาคมออกขอบังคับวางระเบียบออกคำสั่ง มีมติและออกประกาศโดยไมขัดหรือ แยงกับกฎหมาย

และพระธรรมวินัย คำวา การบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งมีความสำคัญในการสรางความเขมแข็งและ

การดำรงอยูอยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพ่ือบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาให

อยูในความเรียบรอยดีงาม สวนการบริหารจะเปนไปเพ่ือการบริหารจัดการที่จะประสบผลสำเร็จ 

ผูบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสำคัญ โดยผูบริหารเองตองประพฤติธรรม และใชธรรมเปน

หลักในการบริหาร และตองคำนึงถึงประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้งพึงสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชน

สวนรวม ดังพระธรรมโกศาจารย (2549 : 2) ที่วา “ถาเห็นจะไดประโยชนสุขที่ยิ่งใหญเพราะเสียสละ

ประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย เพ่ือเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ” วัดเปน

หนวยงานปกครองและเปนหนวยงานดำเนินกิจการคณะสงฆ และกิจการพระศาสนาที่สำคัญที่สุด 

และเปนฐานอันสำคัญยิ่งของคณะสงฆและพระพุทธศาสนา เปนองคกรหลักในการปกครองคณะสงฆ 

หลักเกณฑและวิธีการตางๆ เก่ียวกับวัดทรงตราเปนพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสิ้น ดังนั้นการบริหาร

กิจการคณะสงฆเปนการบริหารงานของคณะสงฆทุกทานที่จำเปนตองใหความสำคัญ ตอการดูแลคณะ

สงฆ การบริหารกิจการคณะสงฆ เปนการบริหารงานของคณะสงฆทุกทาน ที่จำเปนตองให  

ความสำคัญตอการดูแลคณะสงฆ เปนผูที่สามารถนำสังคมและชุมชนไปสูความเจริญได 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกำหนดกรอบการบริหารงานคณะสงฆไวอยางชัดเจน จึงควรท่ีจะ

สงเสริมใหเจาคณะผูปกครองสนใจใสใจในภาระงานท้ัง 6 ดานอยางยิ่ง ไมควรเลือกทำเฉพาะงานที่

ตนเองสนใจหรือถนัดเทานั้น การพัฒนาบุคลากรทางศาสนา โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณร ไวยาวัจกร 

ควรทำอยางจริงจังเพ่ือขับเคลื่อนงานคณะสงฆไดอยางเต็มที่ 

งานคณะสงฆบางอยางมีความเกี่ยวเนื่องกับขอกฎหมาย เชน การจัดทำงบประมาณรายรับ

รายจายประจำป สมควรใหมีการกำหนดตำแหนง เจาพนักงานศาสนการ ทำหนาที่เลขานุการประจำ

อำเภอหรือประจำตำบล เพ่ือทำหนาที่เปนฝายเลขานุการใหแกคณะสงฆ  

2. ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป 

ควรมีการศึกษาในประเด็นปญหา และอุปสรรค ในการดำเนินงานการบริหารกิจการคณะสงฆ

เชงิพุทธเพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนการพัฒนาตอไป 

 

บรรณานุกรม 

กรมการศาสนา. (2540). การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา.. 



16 

 

  . (2540). พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคำสั่งของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพการศาสนา. 

บุญศรี พานะจิตต. (2545). ความสำเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริก

หวานกราฟฟก จำกัด. 

พระครูปลัดอภิชาต สุวณฺณโชโต (ทรงกิจวิศวการ). “รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆที่ดีในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี บัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติพงษ สุปฺโญ ). (2561). “การบริหารกิจการคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล

เชิงพุทธของคณะสงฆภาค 3”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี บัณฑิต สาขาวิชา

พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ). (2540). เอกสารประกอบคำบรรยาย เรื่องการคณะสงฆและ

การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). (2549). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). (2539). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สหธรรมิก จำกัด. 

  . (2549). สถาบันสงฆกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: จรูญการพิมพ. 

พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน). (2545). ธรรมญาณนิพนธ  : 100 ปพระพุทธวรญาณ. 

พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

พระระพิน พุทฺธิสาโร (ดวงลอย). (2554). “การจัดองคกรบริหารสำนักงานเจาคณะจังหวัดเชิงพุทธ”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สนิทววีรกุล. (2548). “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จั งห วั ดกระ บ่ี ” . วิทยานิ พ นธศึ กษาศ าสตรมหาบัณ ฑิ ต . บั ณ ฑิ ต วิท ยาลั ย : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

พระราชปริยัติโมลี (ไพบูลย วิปุโล). (2554). “การบริหารกิจการคณะสงฆของเจาอาวาสในเขต

ปกครองคณะสงฆ จังหวัดสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

ภัทรพร สิริกาญจน. (2543). หนาท่ีของพระสงฆตามพุทธบัญญัติแนวคิดและบทบาทของพระคำ

เขียน สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน. สถาบันไทยคดีศึกษา: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 



17 

 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปฎกภาษาไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

มาณพ พลไพรินทร. (2541). คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมากา

พิมพ. 

สถาบันพระสังฆาธิการ สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. (2558). คูมือพระสังฆาธิการ. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. 

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปฺุโญ). (2540). การเผยแผพระพุทธศาสนา คูมือพระ

สังฆาธิการวาดวยเรื่อง การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

การศาสนา. 

 


