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บทคัดยอ
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืงและสงัคมที่ด ีพ.ศ.2542 2) ศกึษา

สาระสำคญัของคมัภรีจามเทวีวงศ และ 3) วิเคราะหหลกัธรรมาภบิาลทีป่รากฏในคมัภรีจามเทวี

วงศ งานวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ผลการวิจัยพบวา

หลกัธรรมาภบิาล หมายถงึ กระบวนการตางๆ ทีว่างกฎเกณฑความสมัพนัธระหวาง

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพื่อที่ภาคตางๆ ของสังคมพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข 

โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 3 สวน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให

สนบัสนุนซึง่กนัและกนัอยางสรางสรรค มอีงคประกอบ 6 อยาง คอื หลักนติธิรรม หลกัคณุธรรม 

หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

จามเทวีวงศเปนผลงานประพันธของพระโพธิรังสี แตงขึ้นราวป พ.ศ. 1950-2000 

ลักษณะการประพันธคือประพันธเปนฉันท โดยใชภาษาบาลี จามเทวีวงศเปนเอกสารเชิง

ประวัติศาสตรและเปนวรรณกรรมประเภทตำนาน มีเนื้อหา 14 ปริเฉท เริ่มจากพระพุทธเจา

เสด็จมายังพยากรณพื้นที่สำหรับสรางนครและการอุบัติของษี 4 ตน ผูที่สรางเมืองหริภุญชัย

และเมอืงเขลางคนคร นอกจากนั้นยังกลาวถงึประวัตขิองพระนางจามเทว ีลำดบักษตัรยิในลาน

นาและการประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ

จามเทวีวงศไดมกีารกลาวถงึขอปฏบิตัทิีส่อดคลองกับหลกัธรรมาภิบาล เปนการนำ

หลักธรรมทางพระพทุธศาสนามาเปนหลกัในการปกครอง เชน หลกัทศพิธราชธรรม หลกัความ
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กตญั ูหลกัการใชความถกูตองยุตธิรรมในการปกครองบานเมอืง พรอมทัง้มหีลกัคำสอนสำหรบั

พระราชาในปกครองบานเมือง เพ่ือใหบานเมืองมีความรุงเรือง ซึ่งหลักการตางๆ เหลานี้ลวนมี

ความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล

คำสำคัญ : หลักธรรมาภิบาล, จามเทวีวงศ, พระพุทธศาสนา

Abstract
The purposes of this research article are to 1) study the good gover-

nance according to the regulations of the Office of the Prime Minister on the 

Creation of a Good Government and Social Administration System, 1999, 2) study 

the main points of the Chammadewiwong scriptures, and 3) analyze the princi-

ples of good governance appearing in the Chammadewiwong scriptures. It is a 

documentary research. The research results found that;

Good governance means various processes that lay down rules on the 

relationship between economics, politics, and society. So that various sectors of 

society developing and living together in peace. There is a connection between 

all 3 components: the public sector, the private sector, and civil society, and 

support each other creatively. There are 6 elements: the principle of law, the 

principle of morality, the principle of transparency, the principles of participation, 

the principles of responsibility and the principle of value.

Chammadewiwong is the work of Phra Bodhirangsi, composed around 

the year 1950-2000. The style of writing is composed in stanzas, using Pali lan-

guage. Chammadewiwong is a historical document and a literary legend. It has 

14 chapters, beginning with the Lord Buddha's arrival to prophesy the area for 

building a city and the emergence of four hermits who built the city of Hariphun-

chai and the city of Khelang Nakhon. In addition, it also mentions the history of 

Queen Chammadevi, order of kings in Lanna and enshrinement of Buddha relic.

Chammadewiwong has discussed practices that are consistent with 

the principles of good governance. It is the introduction of Buddhist principles as 

the principles of government, such as the tenets of the Dassabhidharat Dham-

ma, principle of gratitude principles of using fairness and justice in governing the 
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country, along with doctrines for the king to rule the country, to make the country 

prosperous which various principles. These are all consistent with the principles 

of good governance.

Keywords: good governance, Chammadewiwong, Buddhism

บทนำ
หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศ

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยู

ใน ความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพืน้ฐานการบรหิารกจิการบานเมอืงที่ด ีเพราะมกีารปรบัวิธี

คดิ วธิีการบรหิารราชการใหมทั้งระบบ โดยกำหนดเจตนารมณของแผนดินขึน้มาเพือ่ทกุคนทุก

ฝายในประเทศรวมกันคิด รวมกันทำ รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา เพ่ือพัฒนา

ใหเกิดความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ย่ังยืนและกาวไกล หลักธรรมาภิบาลตั้ง

อยูบนรากฐานของความถูกตอง ดีงาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ธรรมาภิบาลเปนกลไกในการ

ควบคุมติดตามและตรวจสอบ เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสยีหายแกการบริหารองคกร เพราะ

การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในองคกร เปนการสรางสำนึกที่ดีในการบริหารงาน และการ

ทำงานในองคกร และจดัระบบที่สนบัสนนุใหมีการปฏบิตัติามสำนกึทีด่ ีไมวาจะเปนในเรื่องของ

การบรหิารงานอยางมปีระสทิธิภาพ ไมสิน้เปลอืง การตดิตามการทจุรติ ความโปรงใส โดยคำนงึ

ถึงผูที่เกี่ยวของที่จะไดรับผลกระทบ (แสงชัย อภิชาติธนพัฒน, ม.ป.ป.: 5-11) 

หลกัธรรมาภบิาลจงึเปนหลกัการบรหิารบานเมืองทีเ่ปนกระแสใหม แมจะเปนเรือ่ง

เกาที่ผานมานับพันป เพราะการปกครองที่เรียกรองถึงคุณธรรมจริยธรรมนั้นเปนการปกครอง

ในอุดมคติ มีมาตั้งแตการเกิดเปนสังคมมนุษย ดังน้ัน จึงพบเห็นรูปแบบการปกครองจากนัก

วิชาการตางๆ ที่พยายามอธิบายถึงหลักการปกครองและหลักการบริหารโดยคุณธรรม สวนคำ

วา “ธรรมาภบิาล” น้ัน ไดรบัการกลาวถึงอยางจรงิจังในป 1980 เปนตนมา เริม่จากธนาคารโลก

ไดนำมาเปนมาตรการสำคัญอยางหนึ่งในการกำหนดนโยบายการใหกูเงินสำหรับประเทศทาง

ซีกโลกใตเพื่อแกปญหาคอรัปชั่นและการบริหารจัดการของรัฐที่ไรประสิทธิภาพ จนสามารถ

หาเงนิมาชำระหนี้คนืธนาคารโลกได สำหรบัสังคมไทย แนวคดิธรรมาภิบาลเริ่มเกดิขึ้นในชวงป 

2539-2543 สำนกันายกรฐัมนตรไีดออกระเบียบวาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืง

และสงัคมท่ีดี พ.ศ.2542 กำหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ ดำเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาล 6 ประการ ไดแก หลกันติธิรรม หลกัคณุธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมสีวน

รวม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุมคา ตอมาในป พ.ศ.2546 มกีารออก พ.ร.บ.ระเบยีบ
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บริหารราชการ แผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 มุงเนนใหสวนราชการใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

มาเปนแนวทางในการปฏิบัตริาชการ จนกระทัง่ในปจจุบันภาครฐัและเอกชนยงัคงมกีารรณรงค

และมีการนำหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารจัดการที่ดีในองคกรทุกระดับ ธรรมาภิบาล

จึงถือเปนหลักการสำคัญในการบริหารจัดการและการปกครองในสังคมไทย ซึ่งทุกหนวยงาน

และทุกองคกร ไมวาภาครัฐและ เอกชน ตางก็ไดนำหลักการนี้ไปปรับใชในการบริหารจัดการ

ในองคกรของตน (อำนาจ ยอดทอง, 2562 : 1-19)

นอกจากเอกสารทางดานรฐัศาสตร รฐัประศาสนศาสตร การบรหิารจดัการองคแลว 

แนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล ยังไดสอดแทรกอยูในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาตั้งแตพระไตรปฎก 

จนถึงวรรณกรรมในยุคหลักๆ ดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงจามเทวีวงศ ซึ่งเปนคัมภีรเอกสาร

ประวัติศาสตร ประเภทพงศาวดารภาษาบาลี เปนเรื่องเลาเชิงประวัติศาสตรผสมกับเรื่องเลา

เชิงพุทธศาสนา แตงขึ้นโดยพระโพธริงัสมีหาเถระ มเีนื้อหาแบงไว 15 ปรเิฉทตามตนฉบับทีแ่ตง

เปนภาษาบาลี (ธีรวัฒน ทองพูล, 2560) มีลักษณะเดน 2 ประการ คือ 1) จัดเปนตำนานฝาย

เมือง เพราะมีการกลาวถึงพระราชประวัติของพระนางจามเทวี (2) จัดเปนพงศาวดาร เพราะ

เนื้อเรื่องกลาวถึงประวัติความเปนมาของราชวงศและเหตุการณตางๆ เก่ียวกับชาติบานเมือง 

ในการครองเมืองหริภุญไชยของพระนางจามเทวีและพระเจามหันตยศ จนถึงรัชสมัยของพระ

เจาอาทิจจราช เปนเรื่องราวของการสรางบานเมืองในยุคเริ่มแรกของหริภุญชัย 

ความโดดเดนของจามเทวีวงศอกีประการหนึ่ง คอื มเีนื้อหาสาระทีไ่ดกลาวถึงหลัก

การปกครองบานเมอืงของกษตัรยิ เพราะนอกเหนอืจากการเปนวรรณกรรมทีมุ่งจะอธิบายความ

เปนมาของการสรางพระธาตหุรภุิญไชยในสมยัพระเจาอาทจิจวงศแลว จามเทววีงศยงัมไีดเสนอ

แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผูปกครองบานเมือง โดยไดย้ำหลายครั้งถึงลักษณะผูปกครองที่ดี 

คือผูมีคณุธรรมซึ่งจะนำพาใหบานเมอืงสงบ รมเยน็ ในขณะทีผู่ปกครองทีอ่ธรรมมีอคตจิะทำให

บานเมืองพินาศลมจม จนอาจกลาวไดวาแนวคดิเรือ่งลักษณะของผูปกครองเปนแนวคดิหลกัอกี

แนวคดิหนึง่ของจามเทวีวงศ (วรศิรา อนนัตโท, 2564 : 97-120) ดวยเหตนุี ้ผูวจัิยจึงไดเลอืกนำ

จามเทวีวงศซึ่งมลีกัษณะเปนทั้งวรรณกรรมศาสนาและตำนานบานเมอืงมาศึกษาวิเคราะหเพ่ือ

ใหเห็นถึงการใชหลักธรรมาภิบาลในการสรางบานแปงเมืองที่มีมาตั้งแตโบราณและยังสามารถ

เปนเครื่องยืนยันถึงความเปนธรรมาภิบาลในสังคมไทยไดเปนอยางดี 
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วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาหลักธรรมาภิบาล

2. เพื่อศึกษาสาระสำคัญของคัมภีรจามเทวีวงศ 

3. เพื่อวิเคราะหหลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในคัมภีรจามเทวีวงศ 

ระเบียบวิธีวิจัย
การศกึษาวจัิยเรือ่งน้ีเปนการวิจัยเชงิเอกสาร (Documentary Research) เอกสาร

ปฐมภูมทิีใ่ชคอื คมัภรีจามเทวีวงศ พงศาวดารเมอืงหรภุิญไชย ทัง้ภาษาบาลแีละคำแปล แตงโดย

พระโพธิรังส ีพิมพในพระกุศลสมโภชพระอัฐิพระวิมาดาเธอ กรมพระสุทธาสินีนาฎ พ.ศ.2473 

ซึ่งมีวิธีการดำเนินการวิจัยตามกรอบของการศึกษา ดังนี้

1. ศกึษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ในสวนทีเ่กี่ยวของกับหลกั

ธรรมาภิบาลพรอมทั้งศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร และตำราทางวิชาการที่เกี่ยวของ

2. รวบรวมขอมูลข้ันทุติยภูมิ คือสวนที่เปนงานนิพนธทั่วๆ ไป รวมทั้งเอกสาร งาน

วิจัย บทความทางวิชาการที่เก่ียวของกับการวิจัย

3. นำขอมูลทัง้หมดมาศึกษาวิเคราะห สงัเคราะห เรยีบเรยีงและเขียนงานวิจัยตาม

วัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ แลวปรบัปรุงแกไขเพื่อความถูกตอง

4. เสนอผลการวิเคราะหขอมูล และนำเสนอผลการวิจัย

ผลการวิจัย
1. หลักธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล หมายถงึ ระบบโครงสรางและกระบวนการตางๆ ท่ีวางกฎเกณฑความ

สัมพันธระหวางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของประเทศ  เพื่อที่ภาคตางๆ  ของสังคมจะ

พัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542 : 164) เปนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือการพฒันาของประเทศ โดยมกีารเชือ่มโยงองคประกอบ

ทัง้ 3 สวนของสงัคม คอื ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม และใหมกีารสนับสนนุซึ่งกนั

และกัน อยางสรางสรรคกอใหเกดิความสมัพนัธระหวางเศรษฐกจิ สงัคมการเมอืงอยางสมดลุ สง

ผลใหสงัคม ดำรงอยูรวมกนัอยางสันตติลอดจนมกีารใชอำนาจในการพัฒนาประเทศชาตใิหเปน

ไปอยางมั่นคง  ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ (ปญญา ฉายะจินดาวงศและรัชนี ภูตระกูล, 2549 : 3) 

สำนกันายกรฐัมนตรีไดกำหนดระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรวีาดวยการสรางระบบ
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บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 และระเบียบนี้เริ่มมีผลการบังคับใชกับหนวย

งานของรัฐ ตั้งแต 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งในระเบียบในการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี ควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลักสำคัญอยางนอย 6 ประการ 

คือ (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2542 : 26)

1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและ

เปนธรรมเปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มใิชตามอำเภอใจหรอือำนาจของตวับคุคล

2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจา

หนาที่ของรฐัยึดถอืหลักนี้ในการปฏบิัตหินาที่ใหเปนตวัอยางแกสงัคม และสงเสรมิสนบัสนนุให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความชื่อสตัยจรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ

วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจำชาติ

3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาต ิ

โดยปรบัปรงุกลไกการทำงานขององคกรทกุวงการใหมคีวามโปรงใส มกีารเปดเผยขอมูลขาวสาร

ที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได

สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได

4) หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ

เสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปญหาสำคญัของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเหน็การไตสวน

สาธารณะการประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ

5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสทิธิหนาที่ความสำนึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรบัผลจากการกระทำของตน

6) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อ

ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุม

คาสรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน

2. สาระสำคัญของคัมภีรจามเทวีวงศ

จามเทววีงศเปนพงศาวดารที่มชีือ่เรยีก 2 ชือ่ คอื “จามเทววีงัสะ” และ “หรภิญุ

เชยยะนเิทศะ” ใบลานของจามเทวีวงศมีทัง้ฉบับอักษรขอม อักษรมอญ และอกัษรธัมมลานนา 

เฉพาะอักษรขอมมี 10 ฉบับ โดย 2 ฉบับแรกเก็บรักษาไวที่หอพระมณเฑียรธรรม ที่เหลืออยูที่

หอสมดุแหงชาต ิสนันษิฐานวาแตงขึน้ราวป พ.ศ. 1950-2000 ในสมยัพญาสามฝงแกน โดยพระ
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โพธิรงัสเีปนผูรจนา พระโพธิรงัสมีีประวัติไมชดัเจน บางหลกัฐานระบุวาทานเปนชาวหรภุิญชยั 

(ชุม ณ บางชาง, 2516 : 40) บางหลกัฐานระบุวาทานเปนชาวเชยีงใหม สำหรบัคำวา “โพธริงัส”ี 

สันนิษฐานวาเปนฉายา มิใชนามสมณศักดิ์ 

จามเทวีวงศมีลักษณะการประพันธในรูปแบบของภาษาบาลีที่อยูในรูปแบบฉันท 

ซึ่งประกอบดวยฉนัทหลายประเภท มสีาลคนัธีรฉันท และวชริฉนัท เปนตน ดงัคำกลาวของพระ

โพธิรังสีที่ไดกลาวไวในในจามเทวีวงศวา 

“ชนทั้งหลายควรฟงนิทานอันประเสริฐของพระนางเจาจามเทวีน้ันไว อักษรที่

ขาพเจาเขียนไวดีแลว เปนอักษรอันประเสริฐ มีบทบาเปนฉันท มีสมาลคันธีฉันทแลวชิรฉันท

เปนตน ขาพเจาตกแตงไวตามนิรุตติศรัพท” (พระโพธิรงัสี, 219) 

จามเทวีวงศมีลักษณะเปนเอกสารเชิงประวัติศาสตรที่เรียกวา “พงศาวดาร” (His-

torical record) เรยีกไดวาเปนเรื่องเลาเชงิประวัตศิาสตร (Historical narratives) ซึ่งนกัคติชน

แนวมนุษยศาสตร (Humanist folklorist) เรียกเรื่องเลาประเภทน้ีวา “Saga” คือเรื่องเลาที่

เปนเรื่องเก่ียวกับพงศาวดารสวนตวั หรอืพงศาวดารครอบครวั พงศาวดารทองถิน่ที่เตม็ไปดวย

ประวตัิศาสตรบอกเลาชวนพศิวง เพราะเปนเรื่องเลาเกี่ยวกับความเปนมาของบคุคลและสถาน

ทีใ่นทองถิ่น คอืมคีวามเกี่ยวของกับบคุคลในประวตัิศาสตรของบานเมอืง หรอืบุคคลสำคัญของ

ทองถิ่นที่เต็มไปดวยประวัติศาสตรบอกเลาที่ชวนพิศวงอยางเขมขน คัมภีรจามเทวีวงศยังเปน

วรรณกรรมประเภทตำนานที่กลาวถึงตำนานของจังหวัดลำพูนและบางของจังหวัดลำปาง โดย

เปนตำนานฝายวัดและเปนตำนานฝายเมือง ในสวนของตำนานฝายเมืองเห็นไดจากเน้ือหาที่

กลาวถงึพระราชประวัตขิองพระนางจามเทวี ตั้งแตตนจนไดรบัทูลเชญิเสด็จมาเสวยราชสมบัติ

เปนพระปฐมบรมกษัตริยแหงนครหริภุญชัย พรอมทั้งกลาวถึงพระราชวงศของพระนางมาโดย

ลำดับตลอด นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงภูมิประเทศ สถานที่ชุมชนตางๆ 

คัมภีรจามเทวีวงศมีเนื้อหาแบงออกเปน 14 ปริเฉท ดังนี้ (พระมหาอินทรวงค อิสฺ

สรภาณี, 2565 : 37-46)

ปริเฉทที่ 1 คาถานมัสการ และวาดวยเรื่องพระพุทธองคทรงพยากรณที่

ประดิษฐานพระสรีรธาตุ

ปริเฉทที่ 2 วาดวยอุบัติพระฤษี 4 องค จนถึงพระษีวาสุเทพสรางมิคสังฆนคร 

สรางปุริมนคร สรางอวิทูรนคร และสรางรัมนคร

ปริเฉทที่ 3 วาดวยพระฤษวีาสเุทพกับพระฤษีสกุกทันตสรางหรปิุญชยันคร (หริ

ภุญชัยนคร)

ปรเิฉทที ่4 วาดวยพระฤษสีกุกทนัตขอนางจามเทวีราชธดิาพระเจาละโวไปครอง
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เมืองปริภุญชัย

ปริเฉทที่ 5-6 วาดวยความบังเกิดขึ้นของหริภุญชัยนครจนถึงพระเจามิลักขราช

มารบเมืองหริภุญชัยนคร (นำความในชินกาลมาลีปกรณมาเพ่ิมเพ่ือใหเน้ือหาครบถวน)

ปริเฉทที่ 7 วาดวยสงครามพระเจามหันตยศกับพระเจามิลักขราช

ปริเฉทที่ 8 วาดวยราชาภิเษกพระเจามหันตยศ

ปริเฉทที่ 9 วาดวยอุบัติของเขลางนคร

ปริเฉทที่ 10 วาดวยอาลัมพางคนคร

ปริเฉทที่ 11 วาดวยพระนางจามเทวีสิ้นพระชนม

ปริเฉทที่ 12 วาดวยลำดับกษัตริย 28 พระองค

ปริเฉทที่ 13 วาดวยแผนดินพระเจาอาทิตยราช

ปริเฉทที่ 14 วาดวยสงครามพระเจาอาทิตยราชกับพระเจาละโว

ปริเฉทที่ 15 วาดวยพระเจาอาทิตยราชพบพระบรมธาตุ

3. หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในคัมภีรจามเทวีวงศ

จากการศกึษาจามเทววีงศและนำขอมลูมาวเิคราะหเพ่ือหาความสมัพนัธกบัหลกัธร

รมาภิบาล พบวา ในคัมภีรจามเทวีวงศไดแสดงใหเห็นถึงหลักธรรมาภิบาล ดังน้ี

1) หลกันติธิรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบงัคบัตางๆ ปรากฏในจามเทววีงศ

ปรเิฉทที ่2 ความวา “พระราชาไมพจิารณากอนแลวทำไมด”ี (พระโพธริงัส,ี 43) และในปรเิฉทที่ 

3 เม่ือษีวาสุทเพกับพระษีสุกกทันตปรึกษาจะหาพระราชผูทรงธรรมมาปกครองบานเมือง

ท่ีสรางขึ้นมาใหม ษีสุกกทันตไดกลาวถึงคุณสมบัติของพระราชาที่ตองมีหลักนิติธรรมในการ

ปกครอง ความวา 

“ถากาลใดพระเจาธัมมิกราขไดเสวยราช ครั้งนั้นแลพระนครจะเกษมสุภิกขา

รื่นรมยสำราญย่ิง พระพุทธสาสนารุงเรือง มีหมูมหาชนลนหลามสำเร็จศุขทุกประการ ถากาล

ใดพระราชาเปนอธรรมเสวยราช ครั้งนั้นพระนครจะเกิดทุพภิกขภัยไดทุกขรอนตางๆ ประชุม

ชนจักรอนรนคลายกับรอนดวยแสงเพลิง” (พระโพธิรงัสี, 64)

2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ปรากฏในตามเทวีวงศ

ปรเิฉทที่ 2 ความวา “นรชนอยาไดคบมติรบาป อยาไดคบบรุษุอาธรรม ใหคบมติรทีเ่ปนกัลยาณ

ชน ใหคบบุรษุอดุม ชนใดคบมิตรบาป ชนนัน้จะถงึทกุขเปนนจิกาล ชนใดคบกลัยาณมติร ชนนัน้

จะถงึศขุเปนนติยกาล คฤหัฐผูบรโิภคกามเกียจครานจะไมด.ี..” (พระโพธิรงัส,ี 43) “คนผูกลัยาณ

การี ก็ทำกรรมอันงาม คนผูปาปการี ก็ทำกรรมอันบาป พืชเชนใดท่ีบุคคลหวานลงไป บุคคลก็

ยอมไดผลเชนนั้น” (พระโพธริงัสี, 51) และในปรเิฉทที่ 12 ที่ไดกลาวถึงคณุธรรมของผูปกครอง
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บานเมือง โดยกลาวถึงพระเจามหันตยศที่ใชหลักคุณธรรมในการปกครองบานเมือง ความวา 

“จำเดิมแตกาลนั้นมา พระเจามหันตยศไดครอบครอบสิริราชสมบัติทั้งสิ้นดวย

พระองคเอง มิใหกำเรบิราชธรรมทั้งสิบประการ ทรงพระราชทานโอวาทสั่งสอนประชุมชนใน

พระราชอาณาเขตรหรปิุญชยันครไมใหเสื่อมสญูจากกศุลธรรม สวนพระองคเองกล็ะอคตธิรรม

เสีย ทรงสมาทานอยูแตในคดีธรรม” (พระโพธิรังสี, 222) 

3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน การสรางกลไก

การทำงานขององคกรใหมีความโปรงใส ในจามเทวีวงศน้ันไดใหความสำคัญกับความโปรงใส

และความซื่อตรงของผูปกครองเปนอยางมาก ดงัจะเห็นในคำสาปของพระษีที่สาปพระราชา

ไมใหกลาวมุสา ไมใหถูกความโลภครอบงำ ดังปรากฏในตามเทวีวงศปริเฉทที่ 8 ความวา 

“พระราชาใดเปนอธรรมมีอยู เปนอัญญัสสตัถารุทเทศ ประมาทพระพุทธ พระ

ธรรม พระสงฆ ก็ดี ไมคารวะ เปนคนโลภะ โทสะ มุสาวาท เบียดเบียฬชาวพระนครทั้งหลาย 

ขอใหพระราชานั้นจงเปนไปสูความทุกขดวย โรคดวย ความวินาสดวย ขอเทพยเจาทั้งหลาย มี

พระอินทร พระพรหม เปนตน จงเบียดเบียนอยาใหมีระหวางเลย” (พระโพธิรังสี, 141-142)

4) หลกัความมสีวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรบัรูและเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปญหาบานเมือง ใหประชาชนไดมีอิสระในการประกอบอาชีพไดตาม

ถนัด มีสวนรวมในการดูแลบานเมือง โดยไมจำแนกเพศ หรือฐานะ ซึ่งปรากฏในตามเทวีวงศ

ปริเฉทที่ 10 ความตอนหนึ่งวา 

“ในกาลนั้นประชุมชนทั้งหลายที่อยูในพระนครนั้น มีเพศตาง มิใชเพศเดยีวกัน 

มีสมณพราหมณแลคฤหบดีเปนตน โดยที่สุดแมมนุษยชาวปาทั้งหลายที่เปนมิลักขภาษา ก็มี

บริบูรณอยูในพระนครนั้น พากันรื่นเริงบันเทิงใจจนเกิดพิศวาสคุนเคยซึ่งกันแลกัน มีความคิด

ตางๆ แปลกๆ มิใชอยางเดียวกัน กระทำกองการกุศลมีกุฏีทานวิหารทานเปนตน” (พระโพธิ

รังสี, 198)

5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสำนึกในความรับ

ผดิชอบตอสงัคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมอืง และกระตอืรอืรนในการแกปญหา ดัง

ปรากฏในลักษณะของพระเจาหันตยศในการบริหารจัดการโยธา  ออกตามเทวีวงศปริเฉทที่ 7 

ความวา “พระเจาหันตยศ มโียธานอย พระองคจัดโยธาเรยีบรอยด ีสามารถไดพจิารณาดกูาละ

และเทสะ จึงถึงความมีชัยชำนะวิเศษ” (พระโพธิรังสี, 124)

6) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจำกัดเพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ดังที่พระนางจามเทวีไดตัดสินใจในการพิธีอาวาหมงคลและ

ราชาภิเษกพระโอรสทั้ง 2 ในคราวเดียวกัน เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน คาใชจายและความคุม
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คา นั่นเอง ดังปรากฏในตามเทวีวงศปริเฉทท่ี 8 ความวา 

“ณ กาลครั้งนั้น ชาวพระนครทั้งหลายมีพราหมณคฤหบดีเปนตนไดมาพรอม

แลว ทำพิธีราชาภิเษกดวยอาวาหมงคลดวย ปาสารทมงคลดวย ก็พระมหันตยศกุมาร โดยการ

คราวเดียวกันแลวจัดการพิธีพระอนันตยศกุมารผูนองพระมหันตยศนั้นใหเปนอุปราช” (พระ

โพธิรังสี, 138)

โดยสรปุแลว พบวา ในจามเทวีวงศไดมกีารกลาวถึงหลกัธรรมาภิบาลไวเปนจำนวน

มาก อันแสดงใหเห็นถึงหลักการปกครองในสมัยโบราณที่ไดเนนการประยุกตใชหลักคุณธรรม

จรยิธรรมในการปกครองบานเมอืง ทำใหบานเมอืงรมเย็นมคีวามสขุ อนัเปนเปาหมายของหลกั

การปกครองแบบธรรมาภิบาล

อภิปรายผล
หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารจัดการองคกรที่สามารถนำไปใชไดทั้งใน

ระดับองคกรเอกชน หนวยงานราชการ จนถึงระดับประเทศชาติ โดยที่หลักธรรมาภิบาลนี้มี

สวนทีส่มัพนัธกบัหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาอยูเปนอยางมาก ดงัจะเหน็ไดจากทีส่ำนกันายก

รัฐมนตรีกำหนดกรอบลกัษณะของธรรมาภิบาลไว 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลกัความโปรงใส หลกัความมสีวนรวม หลกัความรบัผิดชอบและหลกัความคุมคา ทั้ง 6 หลกันี้

ลวนแตมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสอดรับ เชน หลักทศพิธราธรรม เปนตน ซึ่งสอดคลอง

กับการวิจัยของพระอรรนพ อคคฺปโฺญ (ไวยวรณ) (2564 : ก) ที่ศกึษาการบรหิารงานตามหลกั

พทุธธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวนตำบลนาหนงั อำเภอโพนพสิยั จังหวดัหนองคาย พบวา 

แนวทางการบรหิารงานตามหลกัพทุธธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวนตำบลนาหนงั คอื การ

เสริมสรางภาวะผูนำตามหลักทศพิธราชธรรมนั่นเอง งานวิจัยของ สนิีนาถ ฉลาดลนและคณะ 

(2562) ที่ศึกษาวิเคราะหหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา ระบุวา หลักคำสอนเกี่ยวกับธร

รมาภบิาลตามแนวพระพทุธศาสนากม็ปีรากฏอยูในคมัภรีพระไตรปฎกและอรรถกถาหลายแหง

หลักธรรมาภิบาลยังปรากฏในคัมภีรจามเทวีวงศ ซึ่งเปนคัมภีรประวัติศาสตรและ

คัมภีรศาสนา ซึ่งไดกลาวถึงหลกัการปกครองโดยใชราชธรรมในการปกครอง ซึง่ตรงกับหลกัธร

รมาภิบาลที่กลาวถึงในปจจุบัน สอดคลองกับการศึกษาของ ธีรพัฒน พูลทอง (2560) ที่ศึกษา

ราชธรรมในจามเทวีวงศ: ความสัมพนัธกับการสรางบารมีเพื่อปนพระอินทร พบวา ราชธรรมที่

เปนสาระสำคัญในจามเทวีวงศมี 3 ประการ ไดแก การบำรุงเลี้ยงดูบิดา-มารดา การใชธรรมะ

ในการปกครองบานเมือง และการเปนองคอัครศาสนูปถัมภก และสอดคลองกับ พระมหาอิน

ทรวงค อิสฺสรภาณี (2565) ที่ศึกษาแนวคิดทางดานพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีรจามเทวี
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วงศ พบวา หลักธรรมที่ปรากฏจามเทวีวงศนั้นสวนมากนั้นตรงกับพระไตรปฎก เนนที่หลัก

ธรรมสำหรับการปกครองบานเมือง หลักธรรมสำหรับการดำเนินชีวิต เชน ความกตัญู และ

การรักษาศีล 5 เปนตน

องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย

สรุป
ธรรมาภิบาลไมใชเรื่องใหมแตมีสอนอยูในหลักศาสนาตางๆอยูแลว แตมิไดเรียก

อยางที่เรียกกันในปจจุบันนี้ ในพุทธศาสนามีการสอนเรื่องธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการ

ที่ดีกันมาตั้งแตพุทธกาลแลว โดยหากเราพิจารณาคำสอนของพระพุทธเจา จะเห็นวาเปนหลัก

ธรรมที่สอดคลองกับเรื่องของการบริหารรัฐกิจแนวใหมและมีการนำมาใชในการบริหารงาน

อยางตอเนื่อง แมกระทั่งในศาสนาอืน่ๆ ก็คิดวามไิดแตกตางกันมากนัก มคีำสอนมากมายทีร่ะบุ

ชัดเจนถึงหลักการธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี อาทิการเปนคนสมบูรณแบบ หรือ 

ideal person น้ันจะนำหมูชนและสังคมไปสูสนัติสขุและสวสัด ีโดยประกอบไปดวยคณุสมบัต ิ7 

ประการ (พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตโต), 2541) ตามหลกัสปัปรุสิธรรม ซึง่เปนธรรมของคนด ีการ

รูหลกัและรูจักเหต ุเปนการรูกฎเกณฑของส่ิงทัง้หลาย รูหนาทีข่องตนเอง อันจะทำใหปฏิบตังิาน

ตรงตามหนาที่ มีความสำนึกรับผิดชอบ ความมุงหมายและรูจักผล เขาใจวัตถุประสงคของงาน

ที่ทำ ทำใหทำงานแลวเกิดผลสัมฤทธิ์ กอใหเกิดประสิทธิผล รูตน รูจักตนเอง วาโดยฐานะ เพศ 
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กำลัง ความรู ความสามารถ เปนอยางไร และทำการตางๆใหสอดคลอง รูประมาณ รูจักพอด ีรู

กาล รูกาลเวลาที่เหมาะสม ระยะเวลาที่พึงใชในการประกอบกิจ หนาที่การงาน รูวาเวลาไหน

ควรทำอะไร อยางไร วางแผนการใชเวลา เปนการทำงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

นัน่เอง รูชมุชน รูจกัถิน่ ที่ชมุนมุ ชุมชน การอันควรประพฤตใินทีช่มุชน รูระเบียบวินยั ประเพณ ี

วัฒนธรรม ทำใหประพฤตติวัถูกหลักนติธิรรม คณุธรรม จรยิธรรม ของทองถิน่นั้น รูบุคคล รูจกั

และเขาใจความแตกตางแหงบุคคล เปนการทำงานรวมกับผูอื่นไดอยางสันติสุขและเกิดสัมฤ

ทธิผลของงานไดในที่สุด นอกจากน้ียังมีหลักธรรมอื่นๆที่เกี่ยวของอีกมากมาย จึงอาจกลาวได

วา ธรรมาภิบาลสำหรับคนไทยแลวมิใชเรื่องใหมแตอยางไร เพียงแตมีไดนำมาปฏิบัติใหเกิดผล

เปนรูปธรรม

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารองคกรดวยคุณธรรม จริยธรรม แทจริงเปน

คุณธรรมจรยิธรรมแบบสากล แตมีปรากฏในคมัภีรทางพระพุทธศาสนาอยางชดัเจนทกุขอ รวม

ถงึปรากฏในคมัภีรจามเทวีวงศทีเ่ปนวรรณกรรมทางพระพทุธศาสนาดวย ควรมกีารเผยแผหลกั

การปกครองดวยธรรมาภิบาลของจามเทวีวงศใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพราะเปนแบบอยางของ

การนำหลักธรรมาภิบาลมาปกครอง บริหารบานเมืองจนประสบผลสำเร็จสืบนครมาจนถึงยุค

สมัยปจจุบัน

2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป

1) ควรมีการศึกษาถอดบทเรียนวิชาการปกครองท่ีปรากฏในจามเทวีวงศ เพ่ือให

เปนแบบอยางดานการบริหารบานเมืองที่ดี

2) ควรมีการศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่สามารถนำมาประยุกตใชจริงในองคกร
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