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บทคัดยอ
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืงและสงัคมที่ด ีพ.ศ.2542 2) ศกึษา

สาระสำคญัของคมัภรีจามเทวีวงศ และ 3) วิเคราะหหลกัธรรมาภบิาลทีป่รากฏในคมัภรีจามเทวี

วงศ งานวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ผลการวิจัยพบวา

หลกัธรรมาภบิาล หมายถงึ กระบวนการตางๆ ทีว่างกฎเกณฑความสมัพนัธระหวาง

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพื่อที่ภาคตางๆ ของสังคมพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข 

โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 3 สวน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให

สนบัสนุนซึง่กนัและกนัอยางสรางสรรค มอีงคประกอบ 6 อยาง คอื หลักนติธิรรม หลกัคณุธรรม 

หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

จามเทวีวงศเปนผลงานประพันธของพระโพธิรังสี แตงขึ้นราวป พ.ศ. 1950-2000 

ลักษณะการประพันธคือประพันธเปนฉันท โดยใชภาษาบาลี จามเทวีวงศเปนเอกสารเชิง

ประวัติศาสตรและเปนวรรณกรรมประเภทตำนาน มีเนื้อหา 14 ปริเฉท เริ่มจากพระพุทธเจา

เสด็จมายังพยากรณพื้นที่สำหรับสรางนครและการอุบัติของษี 4 ตน ผูที่สรางเมืองหริภุญชัย

และเมอืงเขลางคนคร นอกจากนั้นยังกลาวถงึประวัตขิองพระนางจามเทว ีลำดบักษตัรยิในลาน

นาและการประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ

จามเทวีวงศไดมกีารกลาวถงึขอปฏบิตัทิีส่อดคลองกับหลกัธรรมาภิบาล เปนการนำ

หลักธรรมทางพระพทุธศาสนามาเปนหลกัในการปกครอง เชน หลกัทศพิธราชธรรม หลกัความ
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กตญั ูหลกัการใชความถกูตองยุตธิรรมในการปกครองบานเมอืง พรอมทัง้มหีลกัคำสอนสำหรบั

พระราชาในปกครองบานเมือง เพ่ือใหบานเมืองมีความรุงเรือง ซึ่งหลักการตางๆ เหลานี้ลวนมี

ความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล

คำสำคัญ : หลักธรรมาภิบาล, จามเทวีวงศ, พระพุทธศาสนา

Abstract
The purposes of this research article are to 1) study the good gover-

nance according to the regulations of the Office of the Prime Minister on the 

Creation of a Good Government and Social Administration System, 1999, 2) study 

the main points of the Chammadewiwong scriptures, and 3) analyze the princi-

ples of good governance appearing in the Chammadewiwong scriptures. It is a 

documentary research. The research results found that;

Good governance means various processes that lay down rules on the 

relationship between economics, politics, and society. So that various sectors of 

society developing and living together in peace. There is a connection between 

all 3 components: the public sector, the private sector, and civil society, and 

support each other creatively. There are 6 elements: the principle of law, the 

principle of morality, the principle of transparency, the principles of participation, 

the principles of responsibility and the principle of value.

Chammadewiwong is the work of Phra Bodhirangsi, composed around 

the year 1950-2000. The style of writing is composed in stanzas, using Pali lan-

guage. Chammadewiwong is a historical document and a literary legend. It has 

14 chapters, beginning with the Lord Buddha's arrival to prophesy the area for 

building a city and the emergence of four hermits who built the city of Hariphun-

chai and the city of Khelang Nakhon. In addition, it also mentions the history of 

Queen Chammadevi, order of kings in Lanna and enshrinement of Buddha relic.

Chammadewiwong has discussed practices that are consistent with 

the principles of good governance. It is the introduction of Buddhist principles as 

the principles of government, such as the tenets of the Dassabhidharat Dham-

ma, principle of gratitude principles of using fairness and justice in governing the 
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country, along with doctrines for the king to rule the country, to make the country 

prosperous which various principles. These are all consistent with the principles 

of good governance.

Keywords: good governance, Chammadewiwong, Buddhism

บทนำ
หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศ

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยู

ใน ความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพืน้ฐานการบรหิารกจิการบานเมอืงที่ด ีเพราะมกีารปรบัวิธี

คดิ วธิีการบรหิารราชการใหมทั้งระบบ โดยกำหนดเจตนารมณของแผนดินขึน้มาเพือ่ทกุคนทุก

ฝายในประเทศรวมกันคิด รวมกันทำ รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา เพ่ือพัฒนา

ใหเกิดความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ย่ังยืนและกาวไกล หลักธรรมาภิบาลตั้ง

อยูบนรากฐานของความถูกตอง ดีงาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ธรรมาภิบาลเปนกลไกในการ

ควบคุมติดตามและตรวจสอบ เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสยีหายแกการบริหารองคกร เพราะ

การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในองคกร เปนการสรางสำนึกที่ดีในการบริหารงาน และการ

ทำงานในองคกร และจดัระบบที่สนบัสนนุใหมีการปฏบิตัติามสำนกึทีด่ ีไมวาจะเปนในเรื่องของ

การบรหิารงานอยางมปีระสทิธิภาพ ไมสิน้เปลอืง การตดิตามการทจุรติ ความโปรงใส โดยคำนงึ

ถึงผูที่เกี่ยวของที่จะไดรับผลกระทบ (แสงชัย อภิชาติธนพัฒน, ม.ป.ป.: 5-11) 

หลกัธรรมาภบิาลจงึเปนหลกัการบรหิารบานเมืองทีเ่ปนกระแสใหม แมจะเปนเรือ่ง

เกาที่ผานมานับพันป เพราะการปกครองที่เรียกรองถึงคุณธรรมจริยธรรมนั้นเปนการปกครอง

ในอุดมคติ มีมาตั้งแตการเกิดเปนสังคมมนุษย ดังน้ัน จึงพบเห็นรูปแบบการปกครองจากนัก

วิชาการตางๆ ที่พยายามอธิบายถึงหลักการปกครองและหลักการบริหารโดยคุณธรรม สวนคำ

วา “ธรรมาภบิาล” น้ัน ไดรบัการกลาวถึงอยางจรงิจังในป 1980 เปนตนมา เริม่จากธนาคารโลก

ไดนำมาเปนมาตรการสำคัญอยางหนึ่งในการกำหนดนโยบายการใหกูเงินสำหรับประเทศทาง

ซีกโลกใตเพื่อแกปญหาคอรัปชั่นและการบริหารจัดการของรัฐที่ไรประสิทธิภาพ จนสามารถ

หาเงนิมาชำระหนี้คนืธนาคารโลกได สำหรบัสังคมไทย แนวคดิธรรมาภิบาลเริ่มเกดิขึ้นในชวงป 

2539-2543 สำนกันายกรฐัมนตรไีดออกระเบียบวาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืง

และสงัคมท่ีดี พ.ศ.2542 กำหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ ดำเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาล 6 ประการ ไดแก หลกันติธิรรม หลกัคณุธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมสีวน

รวม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุมคา ตอมาในป พ.ศ.2546 มกีารออก พ.ร.บ.ระเบยีบ



วารสารศาสตรแหงพุทธ ปที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2567

หางหุนสวนจํากัด เตมสุข เซอรวิส

26

บริหารราชการ แผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 มุงเนนใหสวนราชการใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

มาเปนแนวทางในการปฏิบัตริาชการ จนกระทัง่ในปจจุบันภาครฐัและเอกชนยงัคงมกีารรณรงค

และมีการนำหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารจัดการที่ดีในองคกรทุกระดับ ธรรมาภิบาล

จึงถือเปนหลักการสำคัญในการบริหารจัดการและการปกครองในสังคมไทย ซึ่งทุกหนวยงาน

และทุกองคกร ไมวาภาครัฐและ เอกชน ตางก็ไดนำหลักการนี้ไปปรับใชในการบริหารจัดการ

ในองคกรของตน (อำนาจ ยอดทอง, 2562 : 1-19)

นอกจากเอกสารทางดานรฐัศาสตร รฐัประศาสนศาสตร การบรหิารจดัการองคแลว 

แนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล ยังไดสอดแทรกอยูในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาตั้งแตพระไตรปฎก 

จนถึงวรรณกรรมในยุคหลักๆ ดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงจามเทวีวงศ ซึ่งเปนคัมภีรเอกสาร

ประวัติศาสตร ประเภทพงศาวดารภาษาบาลี เปนเรื่องเลาเชิงประวัติศาสตรผสมกับเรื่องเลา

เชิงพุทธศาสนา แตงขึ้นโดยพระโพธริงัสมีหาเถระ มเีนื้อหาแบงไว 15 ปรเิฉทตามตนฉบับทีแ่ตง

เปนภาษาบาลี (ธีรวัฒน ทองพูล, 2560) มีลักษณะเดน 2 ประการ คือ 1) จัดเปนตำนานฝาย

เมือง เพราะมีการกลาวถึงพระราชประวัติของพระนางจามเทวี (2) จัดเปนพงศาวดาร เพราะ

เนื้อเรื่องกลาวถึงประวัติความเปนมาของราชวงศและเหตุการณตางๆ เก่ียวกับชาติบานเมือง 

ในการครองเมืองหริภุญไชยของพระนางจามเทวีและพระเจามหันตยศ จนถึงรัชสมัยของพระ

เจาอาทิจจราช เปนเรื่องราวของการสรางบานเมืองในยุคเริ่มแรกของหริภุญชัย 

ความโดดเดนของจามเทวีวงศอกีประการหนึ่ง คอื มเีนื้อหาสาระทีไ่ดกลาวถึงหลัก

การปกครองบานเมอืงของกษตัรยิ เพราะนอกเหนอืจากการเปนวรรณกรรมทีมุ่งจะอธิบายความ

เปนมาของการสรางพระธาตหุรภุิญไชยในสมยัพระเจาอาทจิจวงศแลว จามเทววีงศยงัมไีดเสนอ

แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผูปกครองบานเมือง โดยไดย้ำหลายครั้งถึงลักษณะผูปกครองที่ดี 

คือผูมีคณุธรรมซึ่งจะนำพาใหบานเมอืงสงบ รมเยน็ ในขณะทีผู่ปกครองทีอ่ธรรมมีอคตจิะทำให

บานเมืองพินาศลมจม จนอาจกลาวไดวาแนวคดิเรือ่งลักษณะของผูปกครองเปนแนวคดิหลกัอกี

แนวคดิหนึง่ของจามเทวีวงศ (วรศิรา อนนัตโท, 2564 : 97-120) ดวยเหตนุี ้ผูวจัิยจึงไดเลอืกนำ

จามเทวีวงศซึ่งมลีกัษณะเปนทั้งวรรณกรรมศาสนาและตำนานบานเมอืงมาศึกษาวิเคราะหเพ่ือ

ใหเห็นถึงการใชหลักธรรมาภิบาลในการสรางบานแปงเมืองที่มีมาตั้งแตโบราณและยังสามารถ

เปนเครื่องยืนยันถึงความเปนธรรมาภิบาลในสังคมไทยไดเปนอยางดี 
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วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาหลักธรรมาภิบาล

2. เพื่อศึกษาสาระสำคัญของคัมภีรจามเทวีวงศ 

3. เพื่อวิเคราะหหลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในคัมภีรจามเทวีวงศ 

ระเบียบวิธีวิจัย
การศกึษาวจัิยเรือ่งน้ีเปนการวิจัยเชงิเอกสาร (Documentary Research) เอกสาร

ปฐมภูมทิีใ่ชคอื คมัภรีจามเทวีวงศ พงศาวดารเมอืงหรภุิญไชย ทัง้ภาษาบาลแีละคำแปล แตงโดย

พระโพธิรังส ีพิมพในพระกุศลสมโภชพระอัฐิพระวิมาดาเธอ กรมพระสุทธาสินีนาฎ พ.ศ.2473 

ซึ่งมีวิธีการดำเนินการวิจัยตามกรอบของการศึกษา ดังนี้

1. ศกึษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ในสวนทีเ่กี่ยวของกับหลกั

ธรรมาภิบาลพรอมทั้งศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร และตำราทางวิชาการที่เกี่ยวของ

2. รวบรวมขอมูลข้ันทุติยภูมิ คือสวนที่เปนงานนิพนธทั่วๆ ไป รวมทั้งเอกสาร งาน

วิจัย บทความทางวิชาการที่เก่ียวของกับการวิจัย

3. นำขอมูลทัง้หมดมาศึกษาวิเคราะห สงัเคราะห เรยีบเรยีงและเขียนงานวิจัยตาม

วัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ แลวปรบัปรุงแกไขเพื่อความถูกตอง

4. เสนอผลการวิเคราะหขอมูล และนำเสนอผลการวิจัย

ผลการวิจัย
1. หลักธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล หมายถงึ ระบบโครงสรางและกระบวนการตางๆ ท่ีวางกฎเกณฑความ

สัมพันธระหวางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของประเทศ  เพื่อที่ภาคตางๆ  ของสังคมจะ

พัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542 : 164) เปนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือการพฒันาของประเทศ โดยมกีารเชือ่มโยงองคประกอบ

ทัง้ 3 สวนของสงัคม คอื ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม และใหมกีารสนับสนนุซึ่งกนั

และกัน อยางสรางสรรคกอใหเกดิความสมัพนัธระหวางเศรษฐกจิ สงัคมการเมอืงอยางสมดลุ สง

ผลใหสงัคม ดำรงอยูรวมกนัอยางสันตติลอดจนมกีารใชอำนาจในการพัฒนาประเทศชาตใิหเปน

ไปอยางมั่นคง  ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ (ปญญา ฉายะจินดาวงศและรัชนี ภูตระกูล, 2549 : 3) 

สำนกันายกรฐัมนตรีไดกำหนดระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรวีาดวยการสรางระบบ
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บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 และระเบียบนี้เริ่มมีผลการบังคับใชกับหนวย

งานของรัฐ ตั้งแต 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งในระเบียบในการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี ควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลักสำคัญอยางนอย 6 ประการ 

คือ (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2542 : 26)

1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและ

เปนธรรมเปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มใิชตามอำเภอใจหรอือำนาจของตวับคุคล

2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจา

หนาที่ของรฐัยึดถอืหลักนี้ในการปฏบิัตหินาที่ใหเปนตวัอยางแกสงัคม และสงเสรมิสนบัสนนุให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความชื่อสตัยจรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ

วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจำชาติ

3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาต ิ

โดยปรบัปรงุกลไกการทำงานขององคกรทกุวงการใหมคีวามโปรงใส มกีารเปดเผยขอมูลขาวสาร

ที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได

สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได

4) หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ

เสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปญหาสำคญัของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเหน็การไตสวน

สาธารณะการประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ

5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสทิธิหนาที่ความสำนึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรบัผลจากการกระทำของตน

6) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อ

ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุม

คาสรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน

2. สาระสำคัญของคัมภีรจามเทวีวงศ

จามเทววีงศเปนพงศาวดารที่มชีือ่เรยีก 2 ชือ่ คอื “จามเทววีงัสะ” และ “หรภิญุ

เชยยะนเิทศะ” ใบลานของจามเทวีวงศมีทัง้ฉบับอักษรขอม อักษรมอญ และอกัษรธัมมลานนา 

เฉพาะอักษรขอมมี 10 ฉบับ โดย 2 ฉบับแรกเก็บรักษาไวที่หอพระมณเฑียรธรรม ที่เหลืออยูที่

หอสมดุแหงชาต ิสนันษิฐานวาแตงขึน้ราวป พ.ศ. 1950-2000 ในสมยัพญาสามฝงแกน โดยพระ
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โพธิรงัสเีปนผูรจนา พระโพธิรงัสมีีประวัติไมชดัเจน บางหลกัฐานระบุวาทานเปนชาวหรภุิญชยั 

(ชุม ณ บางชาง, 2516 : 40) บางหลกัฐานระบุวาทานเปนชาวเชยีงใหม สำหรบัคำวา “โพธริงัส”ี 

สันนิษฐานวาเปนฉายา มิใชนามสมณศักดิ์ 

จามเทวีวงศมีลักษณะการประพันธในรูปแบบของภาษาบาลีที่อยูในรูปแบบฉันท 

ซึ่งประกอบดวยฉนัทหลายประเภท มสีาลคนัธีรฉันท และวชริฉนัท เปนตน ดงัคำกลาวของพระ

โพธิรังสีที่ไดกลาวไวในในจามเทวีวงศวา 

“ชนทั้งหลายควรฟงนิทานอันประเสริฐของพระนางเจาจามเทวีน้ันไว อักษรที่

ขาพเจาเขียนไวดีแลว เปนอักษรอันประเสริฐ มีบทบาเปนฉันท มีสมาลคันธีฉันทแลวชิรฉันท

เปนตน ขาพเจาตกแตงไวตามนิรุตติศรัพท” (พระโพธิรงัสี, 219) 

จามเทวีวงศมีลักษณะเปนเอกสารเชิงประวัติศาสตรที่เรียกวา “พงศาวดาร” (His-

torical record) เรยีกไดวาเปนเรื่องเลาเชงิประวัตศิาสตร (Historical narratives) ซึ่งนกัคติชน

แนวมนุษยศาสตร (Humanist folklorist) เรียกเรื่องเลาประเภทน้ีวา “Saga” คือเรื่องเลาที่

เปนเรื่องเก่ียวกับพงศาวดารสวนตวั หรอืพงศาวดารครอบครวั พงศาวดารทองถิน่ที่เตม็ไปดวย

ประวตัิศาสตรบอกเลาชวนพศิวง เพราะเปนเรื่องเลาเกี่ยวกับความเปนมาของบคุคลและสถาน

ทีใ่นทองถิ่น คอืมคีวามเกี่ยวของกับบคุคลในประวตัิศาสตรของบานเมอืง หรอืบุคคลสำคัญของ

ทองถิ่นที่เต็มไปดวยประวัติศาสตรบอกเลาที่ชวนพิศวงอยางเขมขน คัมภีรจามเทวีวงศยังเปน

วรรณกรรมประเภทตำนานที่กลาวถึงตำนานของจังหวัดลำพูนและบางของจังหวัดลำปาง โดย

เปนตำนานฝายวัดและเปนตำนานฝายเมือง ในสวนของตำนานฝายเมืองเห็นไดจากเน้ือหาที่

กลาวถงึพระราชประวัตขิองพระนางจามเทวี ตั้งแตตนจนไดรบัทูลเชญิเสด็จมาเสวยราชสมบัติ

เปนพระปฐมบรมกษัตริยแหงนครหริภุญชัย พรอมทั้งกลาวถึงพระราชวงศของพระนางมาโดย

ลำดับตลอด นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงภูมิประเทศ สถานที่ชุมชนตางๆ 

คัมภีรจามเทวีวงศมีเนื้อหาแบงออกเปน 14 ปริเฉท ดังนี้ (พระมหาอินทรวงค อิสฺ

สรภาณี, 2565 : 37-46)

ปริเฉทที่ 1 คาถานมัสการ และวาดวยเรื่องพระพุทธองคทรงพยากรณที่

ประดิษฐานพระสรีรธาตุ

ปริเฉทที่ 2 วาดวยอุบัติพระฤษี 4 องค จนถึงพระษีวาสุเทพสรางมิคสังฆนคร 

สรางปุริมนคร สรางอวิทูรนคร และสรางรัมนคร

ปริเฉทที่ 3 วาดวยพระฤษวีาสเุทพกับพระฤษีสกุกทันตสรางหรปิุญชยันคร (หริ

ภุญชัยนคร)

ปรเิฉทที ่4 วาดวยพระฤษสีกุกทนัตขอนางจามเทวีราชธดิาพระเจาละโวไปครอง



วารสารศาสตรแหงพุทธ ปที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2567

หางหุนสวนจํากัด เตมสุข เซอรวิส

30

เมืองปริภุญชัย

ปริเฉทที่ 5-6 วาดวยความบังเกิดขึ้นของหริภุญชัยนครจนถึงพระเจามิลักขราช

มารบเมืองหริภุญชัยนคร (นำความในชินกาลมาลีปกรณมาเพ่ิมเพ่ือใหเน้ือหาครบถวน)

ปริเฉทที่ 7 วาดวยสงครามพระเจามหันตยศกับพระเจามิลักขราช

ปริเฉทที่ 8 วาดวยราชาภิเษกพระเจามหันตยศ

ปริเฉทที่ 9 วาดวยอุบัติของเขลางนคร

ปริเฉทที่ 10 วาดวยอาลัมพางคนคร

ปริเฉทที่ 11 วาดวยพระนางจามเทวีสิ้นพระชนม

ปริเฉทที่ 12 วาดวยลำดับกษัตริย 28 พระองค

ปริเฉทที่ 13 วาดวยแผนดินพระเจาอาทิตยราช

ปริเฉทที่ 14 วาดวยสงครามพระเจาอาทิตยราชกับพระเจาละโว

ปริเฉทที่ 15 วาดวยพระเจาอาทิตยราชพบพระบรมธาตุ

3. หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในคัมภีรจามเทวีวงศ

จากการศกึษาจามเทววีงศและนำขอมลูมาวเิคราะหเพ่ือหาความสมัพนัธกบัหลกัธร

รมาภิบาล พบวา ในคัมภีรจามเทวีวงศไดแสดงใหเห็นถึงหลักธรรมาภิบาล ดังน้ี

1) หลกันติธิรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบงัคบัตางๆ ปรากฏในจามเทววีงศ

ปรเิฉทที ่2 ความวา “พระราชาไมพจิารณากอนแลวทำไมด”ี (พระโพธริงัส,ี 43) และในปรเิฉทที่ 

3 เม่ือษีวาสุทเพกับพระษีสุกกทันตปรึกษาจะหาพระราชผูทรงธรรมมาปกครองบานเมือง

ท่ีสรางขึ้นมาใหม ษีสุกกทันตไดกลาวถึงคุณสมบัติของพระราชาที่ตองมีหลักนิติธรรมในการ

ปกครอง ความวา 

“ถากาลใดพระเจาธัมมิกราขไดเสวยราช ครั้งนั้นแลพระนครจะเกษมสุภิกขา

รื่นรมยสำราญย่ิง พระพุทธสาสนารุงเรือง มีหมูมหาชนลนหลามสำเร็จศุขทุกประการ ถากาล

ใดพระราชาเปนอธรรมเสวยราช ครั้งนั้นพระนครจะเกิดทุพภิกขภัยไดทุกขรอนตางๆ ประชุม

ชนจักรอนรนคลายกับรอนดวยแสงเพลิง” (พระโพธิรงัสี, 64)

2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ปรากฏในตามเทวีวงศ

ปรเิฉทที่ 2 ความวา “นรชนอยาไดคบมติรบาป อยาไดคบบรุษุอาธรรม ใหคบมติรทีเ่ปนกัลยาณ

ชน ใหคบบุรษุอดุม ชนใดคบมิตรบาป ชนนัน้จะถงึทกุขเปนนจิกาล ชนใดคบกลัยาณมติร ชนนัน้

จะถงึศขุเปนนติยกาล คฤหัฐผูบรโิภคกามเกียจครานจะไมด.ี..” (พระโพธิรงัส,ี 43) “คนผูกลัยาณ

การี ก็ทำกรรมอันงาม คนผูปาปการี ก็ทำกรรมอันบาป พืชเชนใดท่ีบุคคลหวานลงไป บุคคลก็

ยอมไดผลเชนนั้น” (พระโพธริงัสี, 51) และในปรเิฉทที่ 12 ที่ไดกลาวถึงคณุธรรมของผูปกครอง
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บานเมือง โดยกลาวถึงพระเจามหันตยศที่ใชหลักคุณธรรมในการปกครองบานเมือง ความวา 

“จำเดิมแตกาลนั้นมา พระเจามหันตยศไดครอบครอบสิริราชสมบัติทั้งสิ้นดวย

พระองคเอง มิใหกำเรบิราชธรรมทั้งสิบประการ ทรงพระราชทานโอวาทสั่งสอนประชุมชนใน

พระราชอาณาเขตรหรปิุญชยันครไมใหเสื่อมสญูจากกศุลธรรม สวนพระองคเองกล็ะอคตธิรรม

เสีย ทรงสมาทานอยูแตในคดีธรรม” (พระโพธิรังสี, 222) 

3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน การสรางกลไก

การทำงานขององคกรใหมีความโปรงใส ในจามเทวีวงศน้ันไดใหความสำคัญกับความโปรงใส

และความซื่อตรงของผูปกครองเปนอยางมาก ดงัจะเห็นในคำสาปของพระษีที่สาปพระราชา

ไมใหกลาวมุสา ไมใหถูกความโลภครอบงำ ดังปรากฏในตามเทวีวงศปริเฉทที่ 8 ความวา 

“พระราชาใดเปนอธรรมมีอยู เปนอัญญัสสตัถารุทเทศ ประมาทพระพุทธ พระ

ธรรม พระสงฆ ก็ดี ไมคารวะ เปนคนโลภะ โทสะ มุสาวาท เบียดเบียฬชาวพระนครทั้งหลาย 

ขอใหพระราชานั้นจงเปนไปสูความทุกขดวย โรคดวย ความวินาสดวย ขอเทพยเจาทั้งหลาย มี

พระอินทร พระพรหม เปนตน จงเบียดเบียนอยาใหมีระหวางเลย” (พระโพธิรังสี, 141-142)

4) หลกัความมสีวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรบัรูและเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปญหาบานเมือง ใหประชาชนไดมีอิสระในการประกอบอาชีพไดตาม

ถนัด มีสวนรวมในการดูแลบานเมือง โดยไมจำแนกเพศ หรือฐานะ ซึ่งปรากฏในตามเทวีวงศ

ปริเฉทที่ 10 ความตอนหนึ่งวา 

“ในกาลนั้นประชุมชนทั้งหลายที่อยูในพระนครนั้น มีเพศตาง มิใชเพศเดยีวกัน 

มีสมณพราหมณแลคฤหบดีเปนตน โดยที่สุดแมมนุษยชาวปาทั้งหลายที่เปนมิลักขภาษา ก็มี

บริบูรณอยูในพระนครนั้น พากันรื่นเริงบันเทิงใจจนเกิดพิศวาสคุนเคยซึ่งกันแลกัน มีความคิด

ตางๆ แปลกๆ มิใชอยางเดียวกัน กระทำกองการกุศลมีกุฏีทานวิหารทานเปนตน” (พระโพธิ

รังสี, 198)

5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสำนึกในความรับ

ผดิชอบตอสงัคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมอืง และกระตอืรอืรนในการแกปญหา ดัง

ปรากฏในลักษณะของพระเจาหันตยศในการบริหารจัดการโยธา  ออกตามเทวีวงศปริเฉทที่ 7 

ความวา “พระเจาหันตยศ มโียธานอย พระองคจัดโยธาเรยีบรอยด ีสามารถไดพจิารณาดกูาละ

และเทสะ จึงถึงความมีชัยชำนะวิเศษ” (พระโพธิรังสี, 124)

6) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจำกัดเพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ดังที่พระนางจามเทวีไดตัดสินใจในการพิธีอาวาหมงคลและ

ราชาภิเษกพระโอรสทั้ง 2 ในคราวเดียวกัน เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน คาใชจายและความคุม
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คา นั่นเอง ดังปรากฏในตามเทวีวงศปริเฉทท่ี 8 ความวา 

“ณ กาลครั้งนั้น ชาวพระนครทั้งหลายมีพราหมณคฤหบดีเปนตนไดมาพรอม

แลว ทำพิธีราชาภิเษกดวยอาวาหมงคลดวย ปาสารทมงคลดวย ก็พระมหันตยศกุมาร โดยการ

คราวเดียวกันแลวจัดการพิธีพระอนันตยศกุมารผูนองพระมหันตยศนั้นใหเปนอุปราช” (พระ

โพธิรังสี, 138)

โดยสรปุแลว พบวา ในจามเทวีวงศไดมกีารกลาวถึงหลกัธรรมาภิบาลไวเปนจำนวน

มาก อันแสดงใหเห็นถึงหลักการปกครองในสมัยโบราณที่ไดเนนการประยุกตใชหลักคุณธรรม

จรยิธรรมในการปกครองบานเมอืง ทำใหบานเมอืงรมเย็นมคีวามสขุ อนัเปนเปาหมายของหลกั

การปกครองแบบธรรมาภิบาล

อภิปรายผล
หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารจัดการองคกรที่สามารถนำไปใชไดทั้งใน

ระดับองคกรเอกชน หนวยงานราชการ จนถึงระดับประเทศชาติ โดยที่หลักธรรมาภิบาลนี้มี

สวนทีส่มัพนัธกบัหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาอยูเปนอยางมาก ดงัจะเหน็ไดจากทีส่ำนกันายก

รัฐมนตรีกำหนดกรอบลกัษณะของธรรมาภิบาลไว 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลกัความโปรงใส หลกัความมสีวนรวม หลกัความรบัผิดชอบและหลกัความคุมคา ทั้ง 6 หลกันี้

ลวนแตมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสอดรับ เชน หลักทศพิธราธรรม เปนตน ซึ่งสอดคลอง

กับการวิจัยของพระอรรนพ อคคฺปโฺญ (ไวยวรณ) (2564 : ก) ที่ศกึษาการบรหิารงานตามหลกั

พทุธธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวนตำบลนาหนงั อำเภอโพนพสิยั จังหวดัหนองคาย พบวา 

แนวทางการบรหิารงานตามหลกัพทุธธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวนตำบลนาหนงั คอื การ

เสริมสรางภาวะผูนำตามหลักทศพิธราชธรรมนั่นเอง งานวิจัยของ สนิีนาถ ฉลาดลนและคณะ 

(2562) ที่ศึกษาวิเคราะหหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา ระบุวา หลักคำสอนเกี่ยวกับธร

รมาภบิาลตามแนวพระพทุธศาสนากม็ปีรากฏอยูในคมัภรีพระไตรปฎกและอรรถกถาหลายแหง

หลักธรรมาภิบาลยังปรากฏในคัมภีรจามเทวีวงศ ซึ่งเปนคัมภีรประวัติศาสตรและ

คัมภีรศาสนา ซึ่งไดกลาวถึงหลกัการปกครองโดยใชราชธรรมในการปกครอง ซึง่ตรงกับหลกัธร

รมาภิบาลที่กลาวถึงในปจจุบัน สอดคลองกับการศึกษาของ ธีรพัฒน พูลทอง (2560) ที่ศึกษา

ราชธรรมในจามเทวีวงศ: ความสัมพนัธกับการสรางบารมีเพื่อปนพระอินทร พบวา ราชธรรมที่

เปนสาระสำคัญในจามเทวีวงศมี 3 ประการ ไดแก การบำรุงเลี้ยงดูบิดา-มารดา การใชธรรมะ

ในการปกครองบานเมือง และการเปนองคอัครศาสนูปถัมภก และสอดคลองกับ พระมหาอิน

ทรวงค อิสฺสรภาณี (2565) ที่ศึกษาแนวคิดทางดานพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีรจามเทวี
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วงศ พบวา หลักธรรมที่ปรากฏจามเทวีวงศนั้นสวนมากนั้นตรงกับพระไตรปฎก เนนที่หลัก

ธรรมสำหรับการปกครองบานเมือง หลักธรรมสำหรับการดำเนินชีวิต เชน ความกตัญู และ

การรักษาศีล 5 เปนตน

องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย

สรุป
ธรรมาภิบาลไมใชเรื่องใหมแตมีสอนอยูในหลักศาสนาตางๆอยูแลว แตมิไดเรียก

อยางที่เรียกกันในปจจุบันนี้ ในพุทธศาสนามีการสอนเรื่องธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการ

ที่ดีกันมาตั้งแตพุทธกาลแลว โดยหากเราพิจารณาคำสอนของพระพุทธเจา จะเห็นวาเปนหลัก

ธรรมที่สอดคลองกับเรื่องของการบริหารรัฐกิจแนวใหมและมีการนำมาใชในการบริหารงาน

อยางตอเนื่อง แมกระทั่งในศาสนาอืน่ๆ ก็คิดวามไิดแตกตางกันมากนัก มคีำสอนมากมายทีร่ะบุ

ชัดเจนถึงหลักการธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี อาทิการเปนคนสมบูรณแบบ หรือ 

ideal person น้ันจะนำหมูชนและสังคมไปสูสนัติสขุและสวสัด ีโดยประกอบไปดวยคณุสมบัต ิ7 

ประการ (พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตโต), 2541) ตามหลกัสปัปรุสิธรรม ซึง่เปนธรรมของคนด ีการ

รูหลกัและรูจักเหต ุเปนการรูกฎเกณฑของส่ิงทัง้หลาย รูหนาทีข่องตนเอง อันจะทำใหปฏิบตังิาน

ตรงตามหนาที่ มีความสำนึกรับผิดชอบ ความมุงหมายและรูจักผล เขาใจวัตถุประสงคของงาน

ที่ทำ ทำใหทำงานแลวเกิดผลสัมฤทธิ์ กอใหเกิดประสิทธิผล รูตน รูจักตนเอง วาโดยฐานะ เพศ 
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กำลัง ความรู ความสามารถ เปนอยางไร และทำการตางๆใหสอดคลอง รูประมาณ รูจักพอด ีรู

กาล รูกาลเวลาที่เหมาะสม ระยะเวลาที่พึงใชในการประกอบกิจ หนาที่การงาน รูวาเวลาไหน

ควรทำอะไร อยางไร วางแผนการใชเวลา เปนการทำงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

นัน่เอง รูชมุชน รูจกัถิน่ ที่ชมุนมุ ชุมชน การอันควรประพฤตใินทีช่มุชน รูระเบียบวินยั ประเพณ ี

วัฒนธรรม ทำใหประพฤตติวัถูกหลักนติธิรรม คณุธรรม จรยิธรรม ของทองถิน่นั้น รูบุคคล รูจกั

และเขาใจความแตกตางแหงบุคคล เปนการทำงานรวมกับผูอื่นไดอยางสันติสุขและเกิดสัมฤ

ทธิผลของงานไดในที่สุด นอกจากน้ียังมีหลักธรรมอื่นๆที่เกี่ยวของอีกมากมาย จึงอาจกลาวได

วา ธรรมาภิบาลสำหรับคนไทยแลวมิใชเรื่องใหมแตอยางไร เพียงแตมีไดนำมาปฏิบัติใหเกิดผล

เปนรูปธรรม

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารองคกรดวยคุณธรรม จริยธรรม แทจริงเปน

คุณธรรมจรยิธรรมแบบสากล แตมีปรากฏในคมัภีรทางพระพุทธศาสนาอยางชดัเจนทกุขอ รวม

ถงึปรากฏในคมัภีรจามเทวีวงศทีเ่ปนวรรณกรรมทางพระพทุธศาสนาดวย ควรมกีารเผยแผหลกั

การปกครองดวยธรรมาภิบาลของจามเทวีวงศใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพราะเปนแบบอยางของ

การนำหลักธรรมาภิบาลมาปกครอง บริหารบานเมืองจนประสบผลสำเร็จสืบนครมาจนถึงยุค

สมัยปจจุบัน

2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป

1) ควรมีการศึกษาถอดบทเรียนวิชาการปกครองท่ีปรากฏในจามเทวีวงศ เพ่ือให

เปนแบบอยางดานการบริหารบานเมืองที่ดี

2) ควรมีการศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่สามารถนำมาประยุกตใชจริงในองคกร
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