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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 2) 
ศึกษาสาระส าคัญของคัมภีร์จามเทวีวงศ์ และ 3) วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏใน
คัมภีร์จามเทวีวงศ ์งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร ผลการวิจัยพบว่า 
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์
ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพ่ือที่ภาคต่างๆ ของสังคมพัฒนาและอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข โดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบทั้ง 3 ส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ให้สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ มีองค์ประกอบ 6 อย่าง คือ หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุ้มค่า  

จามเทวีวงศ์เป็นผลงานประพันธ์ของพระโพธิรังสี แต่งขึ้นราวปี พ.ศ. 1950-2000 
ลักษณะการประพันธ์คือประพันธ์เป็นฉันท์ โดยใช้ภาษาบาลี จามเทวีวงศ์เป็นเอกสารเชิง
ประวัติศาสตร์และเป็นวรรณกรรมประเภทต านาน มีเนื้อหา 14 ปริเฉท เริ่มจาก
พระพุทธเจ้าเสด็จมายังพยากรณ์พ้ืนที่ส าหรับสร้างนครและการอุบัติของฤาษี 4 ตน ผู้ที่
สร้างเมืองหริภุญชัยและเมืองเขลางค์นคร นอกจากนั้นยังกล่าวถึงประวัติของพระนางจาม
เทวี ล าดับกษัตริย์ในล้านนาและการประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ 

จามเทวีวงศ์ได้มีการกล่าวถึงข้อปฏิบัติที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล เป็นการน า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นหลักในการปกครอง เช่น หลักทศพิธราชธรรม หลัก
ความกตัญญู หลักการใช้ความถูกต้องยุติธรรมในการปกครองบ้านเมือง พร้อมทั้งมีหลักค า



วารสารศาสตร์แห่งพุทธ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1  (มกราคม-มิถุนายน 2567)                       18 
 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เตมสุข เซอร์วิส 

สอนส าหรับพระราชาในปกครองบ้านเมือง เพ่ือให้บ้านเมืองมีความรุ่งเรือง ซึ่งหลักการ
ต่างๆ เหล่านี้ล้วนมีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
ค าส าคัญ : หลักธรรมาภิบาล, จามเทวีวงศ,์ พระพุทธศาสนา 
 

Abstract 
The purposes of this research article are to 1) study the good 

governance according to the regulations of the Office of the Prime Minister 
on the Creation of a Good Government and Social Administration System, 
1999, 2) study the main points of the Chammadewiwong scriptures, and 3) 
analyze the principles of good governance appearing in the 
Chammadewiwong scriptures. It is a documentary research. The research 
results found that; 

Good governance means various processes that lay down rules on 
the relationship between economics, politics, and society. So that various 
sectors of society developing and living together in peace. There is a 
connection between all 3 components: the public sector, the private sector, 
and civil society, and support each other creatively. There are 6 elements: 
the principle of law, the principle of morality, the principle of transparency, 
the principles of participation, the principles of responsibility and the 
principle of value. 

Chammadewiwong is the work of Phra Bodhirangsi, composed 
around the year 1950-2000. The style of writing is composed in stanzas, 
using Pali language. Chammadewiwong is a historical document and a 
literary legend. It has 14 chapters, beginning with the Lord Buddha's arrival 
to prophesy the area for building a city and the emergence of four hermits 
who built the city of Hariphunchai and the city of Khelang Nakhon. In 
addition, it also mentions the history of Queen Chammadevi, order of kings 
in Lanna and enshrinement of Buddha relic. 

Chammadewiwong has discussed practices that are consistent with 
the principles of good governance. It is the introduction of Buddhist 
principles as the principles of government, such as the tenets of the 
Dassabhidharat Dhamma, principle of gratitude principles of using fairness 
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and justice in governing the country, along with doctrines for the king to rule 
the country, to make the country prosperous which various principles. 
These are all consistent with the principles of good governance. 
Keywords: good governance, Chammadewiwong, Buddhism 
 
บทน า 

หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือให้สังคมของประเทศทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่
ใน ความถูกต้องเป็นธรรม ตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพราะมีการ
ปรับวิธีคิด วิธีการบริหารราชการใหม่ทั้งระบบ โดยก าหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดินขึ้นมา
เพ่ือทุกคนทุกฝ่ายในประเทศร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบ 
แก้ปัญหา เพ่ือพัฒนาให้เกิดความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและก้าวไกล 
หลักธรรมาภิบาลตั้งอยู่บนรากฐานของความถูกต้อง ดีงาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ธรร
มาภิบาลเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย
แก่การบริหารองค์กร เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในองค์กร เป็นการสร้างส านึก
ที่ดีในการบริหารงาน และการท างานในองค์กร และจัดระบบที่สนับสนุนให้มีการปฏิบัติ
ตามส านึกที่ดี ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สิ้นเปลือง 
การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะได้รับผลกระทบ (แสงชัย 
อภิชาติธนพัฒน์, ม.ป.ป.: 5-11)  

หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นหลักการบริหารบ้านเมืองที่เป็นกระแสใหม่ แม้จะเป็นเรื่อง
เก่าที่ผ่านมานับพันปี เพราะการปกครองที่เรียกร้องถึงคุณธรรมจริยธรรมนั้นเป็นการ
ปกครองในอุดมคติ มีมาตั้งแต่การเกิดเป็นสังคมมนุษย์ ดังนั้น จึงพบเห็นรูปแบบการ
ปกครองจากนักวิชาการต่างๆ ที่พยายามอธิบายถึงหลักการปกครองและหลักการบริหาร
โดยคุณธรรม ส่วนค าว่า “ธรรมาภิบาล” นั้น ได้รับการกล่าวถึงอย่างจริงจังในปี 1980 เป็น
ต้นมา เริ่มจากธนาคารโลกได้น ามาเป็นมาตรการส าคัญอย่างหนึ่งในการก าหนดนโยบาย
การให้กู้เงินส าหรับประเทศทางซีกโลกใต้เพ่ือแก้ปัญหาคอรัปชั่นและการบริหารจัดการของ
รัฐที่ไร้ประสิทธิภาพ จนสามารถหาเงินมาช าระหนี้คืนธนาคารโลกได้ ส าหรับสังคมไทย 
แนวคิดธรรมาภิบาลเริ่มเกิดขึ้นในช่วงปี 2539-2543 ส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบ
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ก าหนดให้ทุก
หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ได้แก่ หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุ้มค่า ต่อมาในปี พ.ศ.2546 มีการออก พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ แผ่นดิน 
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พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 
มาตรา 3/1 มุ่งเน้นให้ส่วนราชการใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติราชการ จนกระทั่งในปัจจุบันภาครัฐและเอกชนยังคงมีการรณรงค์และมีการน า
หลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรทุกระดับ ธรรมาภิบาลจึงถือเป็น
หลักการส าคัญในการบริหารจัดการและการปกครองในสังคมไทย ซึ่งทุกหน่วยงานและทุก
องค์กร ไม่ว่าภาครัฐและ เอกชน ต่างก็ได้น าหลักการนี้ไปปรับใช้ในการบริหารจัดการใน
องค์กรของตน (อ านาจ ยอดทอง, 2562 : 1-19) 

นอกจากเอกสารทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การบริหารจัดการองค์
แล้ว แนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล ยังได้สอดแทรกอยู่ในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาตั้งแต่
พระไตรปิฎก จนถึงวรรณกรรมในยุคหลักๆ ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจามเทวีวงศ์ ซึ่งเป็น
คัมภีร์เอกสารประวัติศาสตร์ ประเภทพงศาวดารภาษาบาลี เป็นเรื่องเล่าเชิงประวัติศาสตร์
ผสมกับเรื่องเล่าเชิงพุทธศาสนา แต่งขึ้นโดยพระโพธิรังสีมหาเถระ มีเนื้อหาแบ่งไว้ 15 
ปริเฉทตามต้นฉบับที่แต่งเป็นภาษาบาลี (ธีรวัฒน์ ทองพูล, 2560) มีลักษณะเด่น 2 
ประการ คือ 1) จัดเป็นต านานฝ่ายเมือง เพราะมีการกล่าวถึงพระราชประวัติของพระนาง
จามเทวี (2) จัดเป็นพงศาวดาร เพราะเนื้อเรื่องกล่าวถึงประวัติความเป็นมาของราชวงศ์
และเหตุการณ์ต่างๆ เกี่ยวกับชาติบ้านเมือง ในการครองเมืองหริภุญไชยของพระนางจาม
เทวีและพระเจ้ามหันตยศ จนถึงรัชสมัยของพระเจ้าอาทิจจราช เป็นเรื่องราวของการสร้าง
บ้านเมืองในยุคเริ่มแรกของหริภุญชัย  

ความโดดเด่นของจามเทวีวงศ์อีกประการหนึ่ง คือ มีเนื้อหาสาระที่ได้กล่าวถึง
หลักการปกครองบ้านเมืองของกษัตริย์ เพราะนอกเหนือจากการเป็นวรรณกรรมที่มุ่งจะ
อธิบายความเป็นมาของการสร้างพระธาตุหริภุญไชยในสมัยพระเจ้าอาทิจจวงศ์แล้ว จาม
เทวีวงศ์ยังมีไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกับลักษณะของผู้ปกครองบ้านเมือง โดยได้ย้ าหลายครั้งถึง
ลักษณะผู้ปกครองที่ดี คือผู้มีคุณธรรมซึ่งจะน าพาให้บ้านเมืองสงบ ร่มเย็น ในขณะที่
ผู้ปกครองที่อธรรมมีอคติจะท าให้บ้านเมืองพินาศล่มจม จนอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดเรื่อง
ลักษณะของผู้ปกครองเป็นแนวคิดหลักอีกแนวคิดหนึ่งของจามเทวีวงศ์  (วริศรา อนันตโท, 
2564 : 97-120) ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงได้เลือกน าจามเทวีวงศ์ซึ่งมีลักษณะเป็นทั้งวรรณกรรม
ศาสนาและต านานบ้านเมืองมาศึกษาวิเคราะห์เพ่ือให้เห็นถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
สร้างบ้านแปงเมืองที่มีมาตั้งแต่โบราณและยังสามารถเป็นเครื่องยืนยันถึงความเป็นธรรมาภิ
บาลในสังคมไทยได้เป็นอย่างดี  
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วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษาหลักธรรมาภิบาล 
2. เพ่ือศึกษาสาระส าคัญของคัมภีร์จามเทวีวงศ์  
3. เพ่ือวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์  
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

เอกสารปฐมภูมิที่ใช้คือ คัมภีร์จามเทวีวงศ์ พงศาวดารเมืองหริภุญไชย ทั้งภาษาบาลีและค า
แปล แต่งโดยพระโพธิรังสี พิมพ์ในพระกุศลสมโภชพระอัฐิพระวิมาดาเธอ กรมพระสุท
ธาสินีนาฎ พ.ศ.2473 ซึ่งมีวิธีการด าเนินการวิจัยตามกรอบของการศึกษา ดังนี้ 

1. ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหลัก
ธรรมาภิบาลพร้อมทั้งศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และต าราทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 

2. รวบรวมข้อมูลขั้นทุติยภูมิ คือส่วนที่เป็นงานนิพนธ์ทั่วๆ ไป รวมทั้งเอกสาร 
งานวิจัย บทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัย 

3. น าข้อมูลทั้งหมดมาศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เรียบเรียงและเขียนงานวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วปรับปรุงแก้ไขเพ่ือความถูกต้อง 

4. เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล และน าเสนอผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
 1. หลักธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของประเทศ  เพ่ือที่ภาคต่างๆ  ของ
สังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542 : 164) เป็นการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการ
เชื่อมโยงองค์ประกอบทั้ง 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน อย่างสร้างสรรค์ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคมการเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคม ด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติตลอดจนมี
การใช้อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคง  ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 
(ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และรัชนี ภู่ตระกูล, 2549 : 3)  

ส านักนายกรัฐมนตรีได้ก าหนดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 และระเบียบนี้เริ่มมีผลการบังคับใช้กับ
หน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งในระเบียบในการบริหารกิจการ
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บ้านเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักส าคัญอย่าง
น้อย 6 ประการ คือ (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542 : 26) 

1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็น
ธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัว
บุคคล 

2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความชื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

4) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่
สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน 

6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า
สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

2. สาระส าคัญของคัมภีร์จามเทวีวงศ์ 
จามเทวีวงศ์เป็นพงศาวดารที่มีชื่อเรียก 2 ชื่อ คือ “จามเทวีวังสะ” และ “หริภุญ

เชยยะนิเทศะ” ใบลานของจามเทวีวงศ์มีทั้งฉบับอักษรขอม อักษรมอญ และอักษรธัมม์
ล้านนา เฉพาะอักษรขอมมี 10 ฉบับ โดย 2 ฉบับแรกเก็บรักษาไว้ที่หอพระมณเฑียรธรรม 
ที่เหลืออยู่ที่หอสมุดแห่งชาติ สันนิษฐานว่าแต่งข้ึนราวปี พ.ศ. 1950-2000 ในสมัยพญาสาม
ฝั่งแกน โดยพระโพธิรังสีเป็นผู้รจนา พระโพธิรังสีมีประวัติไม่ชัดเจน บางหลักฐานระบุว่า
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ท่านเป็นชาวหริภุญชัย (ชุ่ม ณ บางช้าง, 2516 : 40) บางหลักฐานระบุว่าท่านเป็นชาว
เชียงใหม่ ส าหรับค าว่า “โพธิรังสี” สันนิษฐานว่าเป็นฉายา มิใช่นามสมณศักดิ์  

จามเทวีวงศ์มีลักษณะการประพันธ์ในรูปแบบของภาษาบาลีที่อยู่ในรูปแบบฉันท์ 
ซึ่งประกอบด้วยฉันท์หลายประเภท มีสาลคันธีร์ฉันท์ และวชิรฉันท์ เป็นต้น ดังค ากล่าวของ
พระโพธิรังสีที่ได้กล่าวไว้ในในจามเทวีวงศ์ว่า  

“ชนทั้งหลายควรฟังนิทานอันประเสริฐของพระนางเจ้าจามเทวี
นั้นไว้ อักษรที่ข้าพเจ้าเขียนไว้ดีแล้ว เปนอักษรอันประเสริฐ มีบทบาฬี
เปนฉันท์ มีสมาลคันธีฉันท์แลวชิรฉันท์เปนต้น ข้าพเจ้าตกแต่งไว้ตามนิ
รุต์ติศรัพท์” (พระโพธิรังสี, 219)  

จามเทวีวงศ์มีลักษณะเป็นเอกสารเชิงประวัติศาสตร์ที่เรียกว่า “พงศาวดาร” 
(Historical record) เรียกได้ว่าเป็นเรื่องเล่าเชิงประวัติศาสตร์ (Historical narratives) ซึ่ง
นักคติชนแนวมนุษย์ศาสตร์ (Humanist folklorist) เรียกเรื่องเล่าประเภทนี้ว่า “Saga” 
คือเรื่องเล่าที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับพงศาวดารส่วนตัว หรือพงศาวดารครอบครัว พงศาวดาร
ท้องถิ่นที่เต็มไปด้วยประวัติศาสตร์บอกเล่าชวนพิศวง เพราะเป็นเรื่องเล่าเกี่ยวกับความ
เป็นมาของบุคคลและสถานที่ในท้องถิ่น คือมีความเกี่ยวข้องกับบุคคลในประวัติศาสตร์ของ
บ้านเมือง หรือบุคคลส าคัญของท้องถิ่นที่เต็มไปด้วยประวัติศาสตร์บอกเล่าที่ชวนพิศวง
อย่างเข้มข้น คัมภีร์จามเทวีวงศ์ยังเป็นวรรณกรรมประเภทต านานที่กล่าวถึงต านานของ
จังหวัดล าพูนและบางของจังหวัดล าปาง โดยเป็นต านานฝ่ายวัดและเป็นต านานฝ่ายเมือง 
ในส่วนของต านานฝ่ายเมืองเห็นได้จากเนื้อหาที่กล่าวถึงพระราชประวัติของพระนางจาม
เทวี ตั้งแต่ต้นจนได้รับทูลเชิญเสด็จมาเสวยราชสมบัติเป็นพระปฐมบรมกษัตริย์แห่งนครหริ
ภุญชัย พร้อมทั้งกล่าวถึงพระราชวงศ์ของพระนางมาโดยล าดับตลอด นอกจากนี้ยังได้
กล่าวถึงภูมิประเทศ สถานที่ชุมชนต่างๆ  

คัมภีร์จามเทวีวงศ์มีเนื้อหาแบ่งออกเป็น 14 ปริเฉท ดังนี้ (พระมหาอินทร์วงค์ อิสฺ
สรภาณี, 2565 : 37-46) 

ปริ เฉทที่  1 คาถานมัสการ และว่าด้วยเรื่องพระพุทธองค์ทรงพยากรณ์ที่
ประดิษฐานพระสรีรธาตุ 

ปริเฉทที่ 2 ว่าด้วยอุบัติพระฤษี 4 องค์ จนถึงพระฤาษีวาสุเทพสร้างมิคสังฆนคร 
สร้างปุริมนคร สร้างอวิทูรนคร และสร้างรัมนคร 

ปริเฉทที่ 3 ว่าด้วยพระฤษีวาสุเทพกับพระฤษีสุกกทันต์สร้างหริปุญชัยนคร (หริภุญ
ชัยนคร) 
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ปริเฉทที่ 4 ว่าด้วยพระฤษีสุกกทันต์ขอนางจามเทวีราชธิดาพระเจ้าละโว้ไปครอง
เมืองปริภุญชัย 

ปริเฉทที่ 5-6 ว่าด้วยความบังเกิดขึ้นของหริภุญชัยนครจนถึงพระเจ้ามิลักขราชมา
รบเมืองหริภุญชัยนคร (น าความในชินกาลมาลีปกรณ์มาเพ่ิมเพ่ือให้เนื้อหาครบถ้วน) 

ปริเฉทที่ 7 ว่าด้วยสงครามพระเจ้ามหันตยศกับพระเจ้ามิลักขราช 
ปริเฉทที่ 8 ว่าด้วยราชาภิเษกพระเจ้ามหันตยศ 
ปริเฉทที่ 9 ว่าด้วยอุบัติของเขลางนคร 
ปริเฉทที่ 10 ว่าด้วยอาลัมพางคนคร 
ปริเฉทที ่11 ว่าด้วยพระนางจามเทวีสิ้นพระชนม์ 
ปริเฉทที่ 12 ว่าด้วยล าดับกษัตริย์ 28 พระองค์ 
ปริเฉทที่ 13 ว่าด้วยแผ่นดินพระเจ้าอาทิตยราช 
ปริเฉทที่ 14 ว่าด้วยสงครามพระเจ้าอาทิตยราชกับพระเจ้าละโว้ 
ปริเฉทที่ 15 ว่าด้วยพระเจ้าอาทิตยราชพบพระบรมธาตุ 

 3. หลักธรรมาภิบาลทีป่รากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ 
จากการศึกษาจามเทวีวงศ์และน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือหาความสัมพันธ์กับหลัก

ธรรมาภิบาล พบว่า ในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ได้แสดงให้เห็นถึงหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ปรากฏในจามเทวี

วงศ์ปริเฉทที่ 2 ความว่า “พระราชาไม่พิจารณาก่อนแล้วท าไม่ดี” (พระโพธิรังสี, 43) และ
ในปริเฉทที่ 3 เมื่อฤาษีวาสุทเพกับพระฤาษีสุกกทันต์ปรึกษาจะหาพระราชผู้ทรงธรรมมา
ปกครองบ้านเมืองที่สร้างขึ้นมาใหม่ ฤาษีสุกกทันต์ได้กล่าวถึงคุณสมบัติของพระราชาที่ต้อง
มีหลักนิติธรรมในการปกครอง ความว่า  

“ถ้ากาลใดพระเจ้าธัมมิกราขได้เสวยราช ครั้งนั้นแลพระนครจะ
เกษมสุภิกขารื่นรมย์ส าราญยิ่ง พระพุทธสาสนารุ่งเรือง มีหมู่มหาชนล้น
หลามส าเร็จศุขทุกประการ ถ้ากาลใดพระราชาเป็นอธรรมเสวยราช 
ครั้งนั้นพระนครจะเกิดทุพภิกขภัยได้ทุกข์ร้อนต่างๆ ประชุมชนจักร้อน
รนคล้ายกับร้อนด้วยแสงเพลิง” (พระโพธิรังสี, 64) 

2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ปรากฏในตามเทวีวงศ์
ปริเฉทที่ 2 ความว่า “นรชนอย่าได้คบมิตรบาป อย่าได้คบบุรุษอาธรรม์ ให้คบมิตรที่เป็น
กัลยาณชน ให้คบบุรุษอุดม ชนใดคบมิตรบาป ชนนั้นจะถึงทุกข์เป็นนิจกาล ชนใดคบ
กัลยาณมิตร ชนนั้นจะถึงศุขเปนนิตยกาล คฤหัฐผู้บริโภคกามเกียจคร้านจะไม่ดี...” (พระ
โพธิรังสี, 43) “คนผู้กัลยาณการี ก็ท ากรรมอันงาม คนผู้ปาปการี ก็ท ากรรมอันบาป พืช
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เช่นใดที่บุคคลหว่านลงไป บุคคลก็ย่อมได้ผลเช่นนั้น” (พระโพธิรังสี, 51) และในปริเฉทที่ 
12 ที่ได้กล่าวถึงคุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง โดยกล่าวถึงพระเจ้ามหันตยศที่ใช้หลัก
คุณธรรมในการปกครองบ้านเมือง ความว่า  

“จ าเดิมแต่กาลนั้นมา พระเจ้ามหันตยศได้ครอบครอบสิริราช
สมบัติทั้งสิ้นด้วยพระองค์เอง มิให้ก าเริบราชธรรมทั้งสิบประการ ทรง
พระราชทานโอวาทสั่งสอนประชุมชนในพระราชอาณาเขตรหริปุญชัย
นครไม่ให้เสื่อมสูญจากกุศลธรรม ส่วนพระองค์เองก็ละอคติธรรมเสีย 
ทรงสมาทานอยู่แต่ในคดีธรรม” (พระโพธิรังสี, 222)  

3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การสร้างกลไก
การท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส ในจามเทวีวงศ์นั้นได้ให้ความส าคัญกับความ
โปร่งใสและความซื่อตรงของผู้ปกครองเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นในค าสาปของพระฤาษีที่
สาปพระราชาไม่ให้กล่าวมุสา ไม่ให้ถูกความโลภครอบง า ดังปรากฏในตามเทวีวงศ์ปริเฉทที่ 
8 ความว่า  

“พระราชาใดเป็นอธรรมมีอยู่ เป็นอัญญัสสัตถารุทเทศ ประมาท
พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ ก็ดี ไม่คารวะ เป็นคนโลภะ โทสะ 
มุสาวาท เบียดเบียฬชาวพระนครทั้งหลาย ขอให้พระราชานั้นจงเป็น
ไปสู่ความทุกข์ด้วย โรคด้วย ความวินาสด้วย ขอเทพยเจ้าทั้งหลาย มี
พระอินทร์ พระพรหม เปนต้น จงเบียดเบียนอย่าให้มีระหว่างเลย” 
(พระโพธิรังสี, 141-142) 

4) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาบ้านเมือง ให้ประชาชนได้มีอิสระในการประกอบ
อาชีพได้ตามถนัด มีส่วนร่วมในการดูแลบ้านเมือง โดยไม่จ าแนกเพศ หรือฐานะ ซึ่งปรากฏ
ในตามเทวีวงศ์ปริเฉทที่ 10 ความตอนหนึ่งว่า  

“ในกาลนั้นประชุมชนทั้งหลายที่อยู่ในพระนครนั้น มีเพศต่าง 
มิใช่เพศเดียวกัน มีสมณพราหมณ์แลคฤหบดีเปนต้น โดยที่สุดแม้มนุษย์
ชาวป่าทั้งหลายที่เปนมิลักขภาษา ก็มีบริบูรณ์อยู่ในพระนครนั้น พากัน
รื่นเริงบันเทิงใจจนเกิดพิศวาสคุ้นเคยซึ่งกันแลกัน มีความคิดต่างๆ 
แปลกๆ มิใช่อย่างเดียวกัน กระท ากองการกุศลมีกุฏีทานวิหารทานเปน
ต้น” (พระโพธิรังสี, 198) 



วารสารศาสตร์แห่งพุทธ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1  (มกราคม-มิถุนายน 2567)                       26 
 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เตมสุข เซอร์วิส 

5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่  ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา ดังปรากฏในลักษณะของพระเจ้าหันตยศในการบริหารจัดการโยธา  ออกตาม
เทวีวงศ์ปริเฉทที่ 7 ความว่า “พระเจ้าหันตยศ มีโยธาน้อย พระองค์จัดโยธาเรียบร้อยดี 
สามารถได้พิจารณาดูกาละและเทสะ จึงถึงความมีชัยช านะวิเศษ” (พระโพธิรังสี, 124) 

6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ดังที่พระนางจามเทวีได้ตัดสินใจในการพิธีอาวาหมงคลและ
ราชาภิเษกพระโอรสทั้ง 2 ในคราวเดียวกัน เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์ ค่าใช้จ่ายและความ
คุ้มค่า นั่นเอง ดังปรากฏในตามเทวีวงศ์ปริเฉทที่ 8 ความว่า  

“ณ กาลครั้งนั้น ชาวพระนครทั้งหลายมีพราหมณ์คฤหบดีเปน
ต้นได้มาพร้อมแล้ว ท าพิธีราชาภิเษกด้วยอาวาหมงคลด้วย ปาสารท
มงคลด้วย ก็พระมหันตยศกุมาร โดยการคราวเดียวกันแล้วจัดการพิธี
พระอนันตยศกุมารผู้น้องพระมหันตยศนั้นให้เปนอุปราช” (พระโพธิ
รังสี, 138) 

โดยสรุปแล้ว พบว่า ในจามเทวีวงศ์ได้มีการกล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลไว้เป็น
จ านวนมาก อันแสดงให้เห็นถึงหลักการปกครองในสมัยโบราณที่ได้เน้นการประยุกต์ใช้หลัก
คุณธรรมจริยธรรมในการปกครองบ้านเมือง ท าให้บ้านเมืองร่มเย็นมีความสุข อันเป็น
เป้าหมายของหลักการปกครองแบบธรรมาภิบาล 

 
อภิปรายผล 
 หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารจัดการองค์กรที่สามารถน าไปใช้ได้ทั้งใน
ระดับองค์กรเอกชน หน่วยงานราชการ จนถึงระดับประเทศชาติ โดยที่หลักธรรมาภิบาลนี้มี
ส่วนที่สัมพันธ์กับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยู่เป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากที่ส านัก
นายกรัฐมนตรีก าหนดกรอบลักษณะของธรรมาภิบาลไว้ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความ
คุ้มค่า ทั้ง 6 หลักนี้ล้วนแต่มีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสอดรับ เช่น หลักทศพิธราธรรม 
เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของพระอรรนพ อคฺคปญฺโญ (ไวยวรณ์) (2564 : ก) ที่
ศึกษาการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนัง 
อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย พบว่า แนวทางการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนัง คือ การเสริมสร้างภาวะผู้น าตามหลัก
ทศพิธราชธรรมนั่นเอง งานวิจัยของ สินีนาถ ฉลาดล้นและคณะ (2562) ที่ศึกษาวิเคราะห์
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หลักธรรมาภิบาล 

หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม 

หลักความโปร่งใส 

หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความรับผิดชอบ 

หลักความคุ้มค่า 

จามเทวีวงศ์ 

การก าหนดให้พระราชาเป็นผู้ทรงธรรม 

การน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ปกครองบ้านเมือง 

พระฤาษีมีค าสาปให้พระราชาซื่อสัตย์ ห้ามกล่าวค ามุสา หลอกลวง 

ประชาชนมีอิสระในการใช้ชีวิต ไม่แยกเพศ ฐานะ มีส่วนสร้างพระนคร 

มีการมอบหมายงานแก่ข้าราชการ และพระราชารับผิดชอบในหน้าท่ีของตน 

ประหยัด คุ้มค่า เช่น พิธีราชภิเษกพระอนันตยศและพระมหนัตยศ 

หลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา ระบุว่า หลักค าสอนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลตามแนว
พระพุทธศาสนาก็มีปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระไตรปิฎกและอรรถกถาหลายแห่ง 
 หลักธรรมาภิบาลยังปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ ซึ่งเป็นคัมภีร์ประวัติศาสตร์และ
คัมภีร์ศาสนา ซึ่งได้กล่าวถึงหลักการปกครองโดยใช้ราชธรรมในการปกครอง ซึ่งตรงกับหลัก
ธรรมาภิบาลที่กล่าวถึงในปัจจุบัน สอดคล้องกับการศึกษาของ ธีรพัฒน์ พูลทอง (2560) ที่
ศึกษาราชธรรมในจามเทวีวงศ์: ความสัมพันธ์กับการสร้างบารมีเพ่ือป็นพระอินทร์ พบว่า 
ราชธรรมที่เป็นสาระส าคัญในจามเทวีวงศ์มี 3 ประการ ได้แก่ การบ ารุงเลี้ยงดูบิดา-มารดา 
การใช้ธรรมะในการปกครองบ้านเมือง และการเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภก และสอดคล้อง
กับ พระมหาอินทร์วงค์ อิสฺสรภาณี (2565) ที่ศึกษาแนวคิดทางด้านพระพุทธศาสนาที่
ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ พบว่า หลักธรรมที่ปรากฏจามเทวีวงศ์นั้นส่วนมากนั้นตรงกับ
พระไตรปิฎก เน้นที่หลักธรรมส าหรับการปกครองบ้านเมือง หลักธรรมส าหรับการด าเนิน
ชีวิต เช่น ความกตัญญู และการรักษาศีล 5 เป็นต้น 
 
องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป 

ธรรมาภิบาลไม่ใช่เรื่องใหม่แต่มีสอนอยู่ในหลักศาสนาต่างๆอยู่แล้ว แต่มิได้เรียก
อย่างที่เรียกกันในปัจจุบันนี้ ในพุทธศาสนามีการสอนเรื่องธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
จัดการที่ดีกันมาตั้งแต่พุทธกาลแล้ว โดยหากเราพิจารณาค าสอนของพระพุทธเจ้า จะเห็น
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ว่าเป็นหลักธรรมที่สอดคล้องกับเรื่องของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่และมีการน ามาใช้ในการ
บริหารงานอย่างต่อเนื่อง แม้กระท่ังในศาสนาอ่ืนๆ ก็คิดว่ามิได้แตกต่างกันมากนัก มีค าสอน
มากมายที่ระบุชัดเจนถึงหลักการธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี อาทิการเป็นคน
สมบูรณ์แบบ หรือ ideal person นั้นจะน าหมู่ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและสวัสดี โดย
ประกอบไปด้วยคุณสมบัติ 7 ประการ (พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตโต), 2541) ตามหลักสัปปุ
ริสธรรม ซึ่งเป็นธรรมของคนดี การรู้หลักและรู้จักเหตุ เป็นการรู้กฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย รู้
หน้าที่ของตนเอง อันจะท าให้ปฏิบัติงานตรงตามหน้าที่ มีความส านึกรับผิดชอบ ความมุ่ง
หมายและรู้จักผล เข้าใจวัตถุประสงค์ของงานที่ท า ท าให้ท างานแล้วเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ก่อให้เกิดประสิทธิผล รู้ตน รู้จักตนเอง ว่าโดยฐานะ เพศ ก าลัง ความรู้ ความสามารถ เป็น
อย่างไร และท าการต่างๆให้สอดคล้อง รู้ประมาณ รู้จักพอดี รู้กาล รู้กาลเวลาที่ เหมาะสม 
ระยะเวลาที่พึงใช้ในการประกอบกิจ หน้าที่การงาน รู้ว่าเวลาไหนควรท าอะไร อย่างไร วาง
แผนการใช้เวลา เป็นการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั่นเอง รู้ชุมชน รู้จัก
ถิ่น ที่ชุมนุม ชุมชน การอันควรประพฤติในที่ชุมชน รู้ระเบียบวินัย ประเพณี วัฒนธรรม ท า
ให้ประพฤติตัวถูกหลักนิติธรรม คุณธรรม จริยธรรม ของท้องถิ่นนั้น รู้บุคคล รู้จักและเข้า
ใจความแตกต่างแห่งบุคคล เป็นการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างสันติสุขและเกิดสัมฤทธิผล
ของงานได้ในที่สุด นอกจากนี้ยังมีหลักธรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องอีกมากมาย จึงอาจกล่าวได้ว่า 
ธรรมาภิบาลส าหรับคนไทยแล้วมิใช่เรื่องใหม่แต่อย่างไร เพียงแต่มีได้น ามาปฏิบัติให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารองค์กรด้วยคุณธรรม จริยธรรม แท้จริงเป็น

คุณธรรมจริยธรรมแบบสากล แต่มีปรากฏในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาอย่างชัดเจนทุกข้อ 
รวมถึงปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ที่เป็นวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนาด้วย ควรมีการ
เผยแผ่หลักการปกครองด้วยธรรมาภิบาลของจามเทวีวงศ์ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น เพราะเป็น
แบบอย่างของการน าหลักธรรมาภิบาลมาปกครอง บริหารบ้านเมืองจนประสบผลส าเร็จสืบ
นครมาจนถึงยุคสมัยปัจจุบัน 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรมีการศึกษาถอดบทเรียนวิชาการปกครองที่ปรากฏในจามเทวีวงศ์ เพ่ือให้

เป็นแบบอย่างด้านการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
2) ควรมีการศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้จริงในองค์กร 
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