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บทคัดยอ
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 3 ขอ คือ 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการมีสวน

รวมทางการเมอืงทองถิ่นของกำนนัผูใหญบาน 2. เพือ่ศึกษาหลักพทุธธรรมที่สงเสรมิการมีสวน

รวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญบาน และ 3. เพ่ือประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมี

สวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญบาน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของกำนันผูใหญบาน ไดแก การสนับสนุนและ

ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานตางๆ ไดแก 1. การจัดทำแผนพัฒนาทอง

ถิ่น 2. การรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่ 3. บทบาทในฐานะตัวแทนภาครัฐในราชการ

บริหารสวนภูมิภาค และ 4. บทบาทในฐานะประชาชน 

หลักพุทธธรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญบาน 

ไดแก หลกัสาราณยีธรรม ประกอบดวย 1. หมั่นประชมุกันเนอืงนิตย 2. พรอมเพรยีงกันประชมุ 

พรอมเพรียงกันเลกิประชมุ พรอมเพรยีงกนัทำกิจทีพ่งึทำ 3. ไมบัญญตัสิิ่งทีม่ไิดบัญญตัไิว ไมลม

ลางสิ่งที่บัญญัติไว 4. ทานเหลาใดเปนผูใหญใหเคารพนับถือทานเหลานั้นเห็นถอยคำของทาน 

วาเปนสิ่งอันควรรบัฟง 5. บรรดาสตรทีั้งหลายใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรอืฉุดคราขนืใจ 6. การ

เคารพสักการะบูชาเจดีย 7. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกบรรพชิต

ผูดำรงธรรม

ประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญ

บาน สามารถประยุกตใชหลกัสาราณยีธรรมได 7 หลัก ไดแก 1. หลักการประชมุแบบสมำ่เสมอ  

2. หลกัความพรอมเพรยีงของการจัดกิจกรรม 3. หลกัการออกกฎระเบยีบและกฎหมาย 4. หลกั

การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน 5. หลกัการมสีวนรวมของสตร ี 6. หลกัการทำนบุำรงุศลิป
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วัฒนธรรม และ 7. หลักการมีสวนรวมของผูนำทางศาสนา 

คำสำคัญ: การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น, กำนัน, ผูใหญบาน, สาราณียธรรม

Abstract
This research article has three objectives: 1. to study the concept of 

participation in local politics of sub district headman and village headman, 2. 

to study the principles of Buddhism that promote participation in local politics 

of sub district headman and village headman, and 3. to apply the principles of 

Buddhism in the participation in local politics of sub district headman and village 

headman. This is a qualitative research. The research results found that:

Participation in local politics of the village headman includes sup-

porting and coordinating with local government organizations in various areas, 

including 1. Preparing local development plans 2. Maintaining peace and order in 

the area 3. Role as a government representative in the provincial administration 

and 4. Role as a citizen.

The principles of Buddhism that promote participation in local politics 

of sub district headman and village headman include the principles of Saraniyad-

hamma, consisting of 1. Meeting regularly 2. Meeting together in unison together 

and adjourned the meeting together, do the things that should be done. 3. Do 

not prescribe anything that has not been prescribed. 4. Those who are adults 

among the Vajji people respect and respect them and see your words. That it is 

something worth listening to. 5. All the ladies and gentlemen, to live well with-

out being persecuted. 6. Paying homage to the pagoda. 7. Providing righteous 

protection, protection, and protection to the monks who uphold the Dhamma.

Apply the principles of Buddhism in local political participation of vil-

lage headmen. Seven Saraniyadhamma principles can be applied: 1. Principles of 

regular meetings 2. Principles of coordination in organizing activities 3. Principles 

of issuing regulations and laws 4. Principles of listening to public opinion 5. Princi-

ples of having Women's participation, 6. Principles for preserving arts and culture, 

and 7. Principles for participation of religious leaders.
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บทนำ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชดำริที่จะปฏิรูประบบการ

บริหารราชการ เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณบานเมืองในขณะนั้น โดยทรงใชรูปแบบการ

ปกครองที่อังกฤษใชในการปกครองพมาและมลายู โดยทรงปฏิรูปจากรูปแบบการปกครองที่มี

เมืองแมและเมอืงประเทศราชอยูในปกครองมาเปนรปูแบบการปกครองและการบรหิารราชการ

ทีแ่บงออกเปน 2 สวน คอื สวนกลางและสวนภูมภิาค มกีารแบงสรรอำนาจหนาที ่และความรบั

ผดิชอบแยกตามลกัษณะความชำนาญเฉพาะอยาง และพระมหากษตัรยิสามารถควบคมุ บงัคบั

บัญชาเหลาเสนาบดีไดอยางทั่วถึง การปฏิรูปการบริหารราชการสวนภูมิภาค พระองคทรง

รวบรวมหัวเมืองตามชายแดนที่สำคัญๆ รวมเปนเขตการปกครอง เรียกวา “มณฑล” เรียกวา 

“ระบบเทศาภบิาล” มหีวัเมอืงตางๆ มารวมกันเปนมณฑล และมจัีงหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน 

ลดหลัน่กันไป โดยมขีาหลวงมณฑลเปนผูรบัผดิชอบ และปกครองโดยรบัคำสัง่และนโยบายจาก

สวนกลาง (ไททัศน มาลา, 2559: 10) 

การจัดระเบียบการปกครองจะมีการตั้งมณฑลเทศาภิบาล จังหวัดและอำเภอ มีผู

ปกครอง คือ ขาหลวงเทศาภิบาล ขาหลวงเมือง และนายอำเภอดูแลตามลำดับ ซึ่งตอมาไดยุบ

การปกครองระดับมณฑล และตำแหนงขาหลวงไดเปลี่ยนเปนผูวาราชการจังหวัด สวนในการ

ปกครองที่ต่ำกวาอำเภอ ก็จะแบงเปนตำบล และหมูบาน และมีการเปลี่ยนแปลงการสรรหา

กำนัน ผูใหญบาน จากการแตงตั้งโดยขาหลวงหรือผูวาราชการ จังหวัด เปนการเลือกโดย

ประชาชนในตำบลหรือหมูบานนั้น ไดมีการปรับปรุงกฎหมายหลักของการปกครอง ทองที่ คือ 

การปกครองภูมภิาคของประเทศซ่ึงรวมทัง้การปกครองในตำบลและหมูบาน เมือ่มกีารปรบัปรงุ 

จนเปนที่แนนอน รัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตราพระราชบัญญัติ

ปกครองทองที่ ร.ศ. 116 ขึ้นใชบังคับทั่วประเทศ และตอมาไดปรับปรุงเปนพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองทองที ่พุทธศกัราช 2457 อีกคร้ัง โดยเจตนารมณของกฎหมายนีก้เ็พ่ือใหกำนนั 

ผูใหญบาน เปนตัวแทนของประชาชนในทองที่ปฏิบัติงานในฐานะเปนตัวเชื่อมระหวางรัฐบาล

กับประชาชนในทองที่ตำบล หมูบาน ซึ่งหางไกลเกินกวาที่รัฐจะดูแลเองไดทั่วถึงในขณะนั้น

กำนนั ผูใหญบาน เปนสถาบันทีอ่ยูคูกบัสังคมไทยมาโดยตลอด โดยเปนผูชวยเหลอื

ทางราชการในการบำบัดทุกขบำรุงสุขแกประชาชนในตำบลหมูบาน และเปนผูแทนประชาชน

ในตำบลหมูบานในการตดิตอกบัภาคสวนตาง ๆ  อยางไรก็ตาม จากสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
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ทำใหมีการปรบัเปลี่ยนภารกิจ และอำนาจหนาที่ของกำนนัผูใหญบานไปตามการเปลี่ยนแปลง

นั้น กรมการปกครองซึ่งเปนกรมที่กำกับดูแลกำนันผูใหญบานไดชวยเสริมศักยภาพใหกำนัน

ผูใหญบาน ดวยการขยายใหเวลาการทำงานใหถึง 60 ป ถือเปนการสรางเสริมความมั่นใจใน

การทำงานใหแกกำนันผูใหญบานเพิ่มขึ้น แตทั้งนี้ กำนันผูใหญบานจะเปนที่ยอมรับหรือไดรบั

ความศรัทธาจากประชาชนมากนอยเทาใดนั้น ก็ขึ้นอยูกับการทุมเทกำลังใจ กำลังกายในการ

บำรุงทุกขบำรุงสุขของประชาชนของกำนันผูใหญบานนั่นเอง (บงกชมาศ เอกเอี่ยม, 2557: 1)

กำนนัผูใหญบานมบีทบาทเปนผูแทนประชาชน เปนผูนำของชมุชน เปนผูชวยเหลอื

ทางราชการในบำบัดทุกขบำรุงสุขแกประชาชนในตำบลหมูบาน และเปนผูแทนประชาชนใน

ตำบลหมูบานในการติดตอกบัภาคสวนตาง ๆ  และยังตองรบัผดิชอบงานของทกุกระทรวง ทบวง 

กรม ที่นำลงไปปฏิบัตใินตำบล หมูบาน จึงนบัวาเปนกลไกที่สำคญั ทีท่ำใหงานของทางราชการ

บรรลุเปาหมาย (ฉลวย พวงพลับ, 2548: 1)  กำนันผูใหญบานจึงเปนเสมือนกลไกที่สำคัญของ

การปกครองในสวนทองถิน่ ซึง่มกีระทรวงมหาดไทยเปนผูทีม่สีวนความรบัผดิชอบโดยตรง ถอืวา

เปนตัวแทนของกระทรวงมหาดไทยในการเปนผูนำตำบลหมูบานท่ีมีบทบาทในการประสาน

ประชาชนในพื้นที่ที่ใหเกิดความรัก ความสามัคคีสรางความเปนเอกภาพและสงเสริมวิถีชีวิต

ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในพื้นที่หมูบาน ตำบล ท้ังกำนันและผูใหญบานตางสวมบทบาทสอง

ดานพรอม ๆ  กัน คือกึ่งขาราชการประจำและกึ่งราชการการเมืองในระดับทองถิ่น (บงกชมาศ 

เอกเอ่ียม, 2557: 1-2)  

พทุธศกัราช 2537 รฐับาลไดกำหนดรปูแบบการปกครองระดบัตำบลทีเ่รยีกวา พระ

ราชบญัญัตสิภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล พทุธศักราช 2537 กำนันและผูใหญบานมี

ตำแหนงเปนประธานสภาตำบลและสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหนง ตามความในมาตร 7 แหง 

พรบ.ดังกลาวนั้น ตอมาสภาตำบลที่ไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตำบลตามมาตรา 40 

ซึ่งไดกำหนดใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตำบลที่มาจากการเลือกตั้ง ดวยเหตุน้ี กำนันและ

ผูใหญบานจงึไมไดเปนสมาชกิองคการบรหิารสวนตำบลโดยตำแหนงเหมอืนกบัสภาตำบล ทำให

กำนันและผูใหญบานถูกแยกออกมาจากฝายบริหารในระดับตำบล แตจากผลงานของกำนัน

ผูใหญบานในการพัฒนาตำบลและหมูบาน ตั้งแตอดีตเร่ือยมาจนถึงปจจุบันนั้นสงผลใหเกิด

การพัฒนาทองถิ่นในระดับตำบล หมูบาน อยางชัดเจน ซึ่งแสดงถึงความรู ความสามารถ และ

ประสบการณในการพฒันาทองถิน่ของกำนันผูใหญบานรวมกับประชาชนในระดบัรากหญาทีม่ี

ประสิทธิภาพ เพราะกำนนัผูใหญบานมีสถานภาพเปนผูนำตามธรรมชาตขิองประชาชนในทอง

ถิ่นที่ใหการยอมรับ ใหความเคารพนับถือ และใหความรวมมือในการทำงานยังมีประสิทธิภาพ

เหมือนเดิม บทบาทของกำนันผูใหญบานดังกลาวมานี้ หากสามารถประยุกตหลักพุทธธรรมใน
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กาประสานความรวมมือกับทองถิ่นแลว จะทำใหการมีสวนรวมกับทองถ่ินประสบความสำเร็จ

ไดดีมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลตอการพัฒนาชุมชนใหเกิดความย่ังยืนตอไป  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวม

ทางการเมืองทองถิ่นทองถิ่นของกำนันและผูใหญบาน อันจะสนองตอนโยบายการกระจา

ยอำนาจสูทองถ่ินของรัฐบาล และชวยใหเกิดชุมชนเขมแข็งพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน ตาม

เจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กบัทั้งจะสงเสริมความรวมมอืการพฒันา

ทองที่ไดอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญ

บาน

2. เพือ่ศกึษาหลกัพุทธธรรมทีส่งเสรมิการมสีวนรวมทางการเมอืงทองถ่ินของกำนนั

ผูใหญบาน

3. เพ่ือประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนัน

ผูใหญบาน

ระเบียบวิธีวิจัย
รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยผสานวิธี (Mixed Methods Research) ไดแก 

การวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึกมีข้ันตอนการวิจัย ดังนี้

1. การวจัิยทางเอกสาร ทำการศกึษาและรวบรวมขอมลูจาก เอกสารและหลกัฐานที่

เกีย่วของ หนงัสอื รายงานการวิจัย ทีแ่สดงใหเหน็ถงึบทบาทและสถานภาพของอดตีกำนนัผูใหญ

บาน การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น และหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัย

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนการศึกษาการมีสวนรวม

ทางการเมืองระดับทองถิ่นของกำนันผูใหญบานตามพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่ 

พุทธศักราช 2457 แกไขเพิ่มเติม และกฎหมายอื่น ๆ  ไดแก  พัฒนากระบวนการทำงานแบบมี

สวนรวมจากชุมชน ไดแก การวเิคราะห การเสนอแนะ การวิจารณ การตรวจสอบอยางเปดเผย 

โปรงใส ชวยคดิ แนะนำ ปรบัปรงุ เชน การมสีวนรวมระหวางหนวยงานรฐักับองคกรประชาชน 

และการมีสวนรวมระหวางประชาชนดวยกันเอง ตลอดจนศึกษาขอเสนอแนะปญหา อุปสรรค

และแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของกำนันและผูใหญบาน 

รวมไปถึงการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น โดยการ
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สมัภาษณเชงิลกึ (In depth – interview) ผูใหขอมูลสำคญั (Key Informants) ทีใ่ชในการวิจัย

ครั้งนี้ จำนวน 17 รปูหรอืคน  ประกอบดวย   1) กำนนัผูใหญบาน จำนวน 5 คน 2) นกัวิชาการ

ดานรัฐศาสตร  จำนวน 4 คน 3) ขาราชการกรมการปกครอง จำนวน 4 คน และ 4. ผูมีความ

เช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา จำนวน 4 รูปหรือคน 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก  แนวทางการสัมภาษณ (Interview 

Guide) เพือ่สมัภาษณเชงิลกึ (In-depth Interview) เพ่ือเก็บรวมขอมลูแบบเจาะลกึ จากนัน้นำ

ขอมูลที่ไดจากการจดบันทกึในการสมัภาษณ และสังเกตการณ จากผูใหขอมูลสำคัญมาทำการ

ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล จากนั้นนำขอมูลที่ไดมาเรียบเรียงในรูปแบบของขอความ

เพื่องายตอการแยกประเด็น และทำการวิเคราะห จัดแยกแตละประเดน็เน้ือหาขอมูลตามกลุม

ของขอมูลทีส่อดคลองกับกรอบแนวคดิในการวิจัย ผูวิจัยวเิคราะหแนวทางประยกุตใชหลกัพทุธ

ธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น ตีความขอมูลท่ีไดโดยเปรียบเทียบกับทฤษฎี

หลักที่นำมาใชในการวิเคราะห สรปุขอมลูที่ได และนำไปเปรยีบเทียบทลีะประเดน็ อภิปรายผล

ขอมูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ เพ่ือสรางขอสรุปและขอเสนอแนะ โดยประยกุตใชแนวทาง 

6 ขั้นตอนของเมาสทากาส (Moustakas) 

ผลการวิจัย

1. การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญบาน 

จากการศึกษาพบวา การมีสวนรวมทางการเมือง คือ การปฏิบัติการอยางใดอยาง

หนึ่งดวยความสมัครใจ ในรูปแบบตางๆ ไมวาจะใช วิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมมี

กฎหมายบัญญัติรองรับ มีการดำเนินการแบบจัดองคกร หรือไมมี โดยจะเปนการกระทำที่มี

ความตอเนื่องหรือเปนครั้งคราวก็ได รวมทั้งจะเปนผลสำเร็จ หรือไมก็ตาม การกระทำนั้นมุง

ประสงคที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหารงานนโยบายสาธารณะ และ

การเลือกผูนำทางการเมืองไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถิ่น (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 

2546: 8)

การมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนเรื่องของกิจกรรมที่ลงมือทำทางการเมือง 

มิใชเรื่องเก่ียวกับทัศนคติหรือเฉพาะแนวความคิดเทาน้ัน การมีสวนรวมทางการเมืองใชกับ

บุคคลทัว่ไป มใิชนักการเมืองหรือผูนำทางการเมอืง เพราะเปนอาชีพทีถ่ือวาเปนเรื่องของการมี

บทบาทการเมอืง การจะตดัสินใจวาจะมสีวนรวมทางการเมืองหรอืมีบทบาททางการเมอืง อาจ

ถือวาเปนลกัษณะของบคุคลนั้นกระทำอยู เชน การเปนสมาชกิพรรคไมไดทำงานดานการเมือง

เปนหลกั แตมหีนาทีเ่พียงการไปสอดแนมหรอืหาเสียงใหกับผูสมคัรบางเปนครัง้คราวเทานัน้ จงึ
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เรยีกไดวาเปนการมีสวนรวมทางการเมอืง (Samuel Huntington and Joan Nelson, 1982: 

1) และจะตองสะทอนลักษณะท่ีสำคัญที่วา 1) เปนเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะ

บุคคล รวมถึงผูท่ีเฉื่อยชาตอกฎเกณฑ แตเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยอาชีพ รวมทั้งเจา

หนาที่รัฐบาล เจาหนาที่พรรค การเมือง และพวกหัวคะแนน 2) เปนกิจกรรมที่มีจุดมุงหมายที่

จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการ เลือกตั้งของรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐบาล 3) เปนการ

เขาไปมสีวนรวมทางการเมอืงในการ ปกครองโดยการกระทำกิจกรรม ซึ่งเปนกิจกรรมที่ถูกตอง

ตามกฎหมายของพลเมืองที่มีจุดมุงหมาย เพื่อเลือกกำหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดัน

รัฐบาลใหกระทำตามที่กลุมนั้นตองการ

รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองถือวาเปนภาพสะทอนของการมีสวนรวม

ทางการเมือง ภาคประชาชนอยางเห็นไดชัด ซึ่งตามแนวคิดของ บารเบอร เจ เดวิด (Barber J. 

David, 1972: 3) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวม ทางการเมือง ไว 2 ประการ ดังนี้

1) การมีสวนรวมโดยตรง เปนลักษณะท่ีประชาชนเปนผูดำเนินการปกครอง

ตนเองโดยตรง เชน การบริหารงาน การกำหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการดำเนินงาน

ดวยตนเอง

2) การมีสวนรวมโดยทางออม เปนลักษณะที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมเทานั้น 

แตมิไดเปนผูดำเนินการปกครองดวยตนเองโดยตรง เปนการเลือกตัวแทนเขาไปทำหนาที่ดวย

วธิกีาร เลือกตัง้โดยประชาชนอยางเสร ีซึง่กลไกนีต้องการใหประชาชนเขามาควบคมุการบรหิาร

งานฝาย ปกครองใหเปนไปตามความตองการ

นอกจากนั้น ยังสามารถจำแนกรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยออกไดเปน 2 รูปแบบ ไดแก (จันทนา สุทธิจารี, 2544: 412-414)

1) การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ มีลักษณะที่กฎหมายรองรับ

ใหกระทำได หรือ ตองกระทำ ไดแก การเลือกตั้ง การใชสิทธิเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น

ทางการเมือง การจัดตั้งและเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือการมีสวนรวมโดยการรวมตัว

เปนกลุมผลประโยชน เปนตน การมีสวนรวมลกัษณะนี้มีกฎหมายบังคับไวอยางชัดเจน

2) การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ มีลกัษณะท่ีไมเปดโอกาสให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมและมีกฎหมายกำหนดขอหามไวอยางชัดเจน ไมมีกฎหมายรองรับ

วาใหกระทำได ไดแก การเดินขบวนหรือชุมนุมประทวง การกอความไมสงบทางการเมือง การ

เรียกรองทางการเมืองที่ไมไดทำตามกฎหมายบัญญัติในลักษณะตางๆ
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ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมี 2 ลักษณะ ไดแก 

(สมบัติ ธำรงธัญญวงศ, 2549: 583-595)

1) การมีสวนรวมทางการเมืองโดยทั่วไป โดยความหมายท่ีเปนรูปธรรม มักมี

ลกัษณะของการแสดงออกซึ่งการกระทำทางการเมอืง โดยมเีปาหมายหรอืวตัถปุระสงคทีส่ำคญั 

ไดแก 1) การกำหนดตวัผูปกครอง 2) การผลกัดนัการตัดสนิใจของรฐับาล 3) การวิพากษวจิารณ

รัฐบาล 4) การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง 

2) การมีสวนรวมทางการเมืองในกระบวนการเลือกตั้ง การพิจารณาลักษณะของ

การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นสามารถพิจารณาไดจากพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ เลสเตอร ดับเบิล ยู มิลบราท ไดแก การแสดง

ความสนใจตอกิจกรรมทางการเมือง การใชสิทธิเลือกตั้ง การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง 

การชักจูงใหผูอ่ืนเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน การติดกระดุมหรือติดสติกเกอร (ที่เปนสัญลักษณ

ทางการเมือง) การติดตอกบันกัการเมืองหรือผูนำทางการเมอืง การบริจาคเงนิ การรวมประชมุ

หรอืชมุนุมทางการเมอืง การรวมรณรงคทางการเมอืง การเปนสมาชกิสำคญัของพรรคการเมือง 

การรวมประชุมแกนนำของพรรค การรวมระดมทนุ การเสนอตวัเปนคูแขงขันทางการเมือง การ

ดำรงตำแหนงทางการเมือง

สำหรับบทบาทของกำนัน ผูใหญบานในการสนับสนุนและประสานงานกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานตางๆ มีดังนี้

1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เชน เปนผูใหขาวสารและนำเสนอความตองการ

ของราษฎรในแตละทองที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำไปจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น นำ

เสนอแนวทางพัฒนาตำบลใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของประชาชนใน

ตำบล หมูบาน หากไดรบัเลอืกเปนผูแทนประชาคมทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 เปนตน

2. การรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่ เชน เปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญาเปนพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มอีำนาจหนาทีใ่นการรกัษาความสงบเรยีบรอยตามทีร่ะบไุวในกฎหมายลกัษณะปกครอง

ทองที่ เปนตน

3. บทบาทในฐานะตัวแทนภาครัฐในราชการบริหารสวนภูมิภาค เชน ประสาน

งานและตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามกฎหมายและ

เจตนารมณของราษฎรในทองทีแ่ละทองถิน่น้ัน ๆ  สงเสรมิ ประชาชนในพืน้ทีเ่กดิการสรางชุมชน

ใหเขมแข็ง เปนตน
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4. บทบาทในฐานะประชาชน เชน ของรับรูขอมูลขาวสารในการปฏิบัติงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน

2. หลกัพทุธธรรมทีส่งเสรมิการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิน่ของกำนนัผูใหญ

บาน 

จากการศึกษาพบวา หลักพุทธธรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น

ของกำนันผูใหญบาน ไดแก หลักอปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม, ธรรมที่

ทำใหไมเสือ่ม เปนไปเพ่ือความเจรญิฝายเดียว (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), 2546: 238) ธรรม

ที่ประพฤตปิฏิบัตแิลวจะไมทำใหองคกรและสงัคมนั้นๆ เสื่อมทรามลง คอื มีแตความเจริญฝาย

เดียว (อุดร จันทวัน, 2547: 37) ไดแก

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

2. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทำกิจที่

พึงทำ ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา พรอมเพรียงกันลุกขึ้นปองกันบานเมืองพรอมเพรียงกันทำกิจ

ทั้งหลาย 

3. ไมบญัญตัสิิ่งที่มิไดบัญญตัิไว (อนัขดัตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งทีบ่ัญญตัิไว 

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม 

4. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชีเคารพนับถือทานเหลานั้นเห็นถอยคำ

ของทาน วาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

5. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

6. เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุตลอดถึงอนุสาวรีย

ตางๆ) ของวัชชี (หรือประจำชาติ ประจำชุมชน) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยให

ธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทำแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป 

7. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย 

(ในทีน่ี ้กินความกวาง หมายถงึบรรพชติผูดำรงธรรมเปนหลกัใจของประชาชนทัว่ไป) ตัง้ใจวาขอ

พระอรหันต ทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควนที่มาแลวพงึอยูในแวนแควนโดยผาสกุ (พระ

ธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546: 211-212)

3. การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ

กำนันผูใหญบาน 

จากการศึกษาพบวา กำนันผูใหญบานสามารถประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมี

สวนรวมทางการเมืองทองถิ่นได ดังน้ี

1. หลักการประชุมแบบสม่ำเสมอ ไดแก การประชุมกันอยางตอเนื่องและ



วารสารศาสตรแหงพุทธ ปที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2567

หางหุนสวนจํากัด เตมสุข เซอรวิส

16

สม่ำเสมอ เนื่องจากการประชมุเปนหวัใจของการพฒันาและการสรางความสามัคค ีสรางความ

เขาใจกันดรีะหวางกำนนั/ผูใหญบานตอการมีสวนรวมทางการเมอืงระดับทองถ่ิน อนัจะนำไปสู

ความรวมมือในการดำเนินการในกิจกรรมตางๆ สงผลใหการทำงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. หลักความพรอมเพรียงของการจัดกิจกรรม ไดแก ความพรอมเพรียงในการ

ดำเนินงานในกิจกรรมตางๆ ไมทอดทิ้งใหเปนภาระของใครคนใดคนหนึ่ง ความพรอมเพรียง

เปนการแสดงออกถึงความสามัคคีและเปนการปองกันความขัดแยงที่จะเกิดขึ้น เปนการเสีย

สละตอสวนรวม เปนเหตุใหทุกคนใหความสำคัญตอกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนและทำใหเกิด

ความพรอมใจพรอมเพียง 

3. หลักการออกกฎระเบียบและกฎหมาย ไดแก การออกกฎระเบียบ กติกา 

ขอบังคับ ที่เหมาะสม ถูกตอง ไมเอ้ือประโยชนแกพวกพองตนเอง เพราะการทำงานในระบบ

ราชการมกีฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคบัมาเก่ียวของเปนจำนวนมาก การเคารพกฎหมายจึงมคีวาม

สำคัญเปนอยางย่ิง เปนการสรางแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกัน 

4. หลักการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ไดแก การรับฟงขอเสนอแนะ 

ความคิดเห็น ขอทวงติง จากบรรดาผูมีอายุ ภูมิปญญา ปราชญชาวบาน และประชาชนทั่วไป

ทุกกลุมอาชีพ ทุกกลุมอายุ อันเปนหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และเปนแนวนโยบายหลักของการกระจายอำนาจสูการปกครองทองถ่ิน 

5. หลกัการมีสวนรวมของสตร ีไดแก การเปดโอกาสใหสตรเีขามามบีทาทในการ

บริหารงานและการดำเนินงาน เปนการใหเกียรติสตรี เคารพความเห็นของสตรี เพราะสตรีใน

ยุคปจจุบันมีความสามารถที่ไมแตกตางไปจากผูชาย คานิยมเรื่องความเทาเทียมกันระหวาง

ชาย-หญิง ไดรับการยอมรับที่เปนสากล 

6. หลกัการทำนบุำรงุศลิปวฒันธรรม ไดแก การทำนบุำรงุรกัษาศลิปะวฒันธรรม 

เพราะประเพณวีัฒนธรรมมคีวามสำคญัเปนอยางย่ิงในการพฒันาชมุชน เนือ่งจากชมุชนมีความ

แตกตาง ศลิปะวัฒนธรรมเปนการแสดงถึงอตัลกัษณของชุมชน การยึดโยงกันระหวางการรกัษา 

(อนุรักษ) และการพัฒนาศิลปะวัฒนธรรมจึงเปนเรื่องของการพัฒนาชุมชน 

7. หลกัการมสีวนรวมของผูนำทางศาสนา ไดแก การประสานพลงั “บวร” ไดแก 

บาน วดั และโรงเรยีน เพราะเปนการใหประสานความรวมมอืกนัระหวางผูนำชมุชน ผูนำศาสนา

และผูบริหารทองถิ่น การทำงานที่ไดรับความเห็นชอบหรือผูนำทางศาสนาเห็นดวย ไมขัดแยง

กัน งานนั้นจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดียิ่ง

จากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสำคัญ พบวา กำนันผูใหญบานไดประยุกตใช

หลักสาราณียธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น โดยนำไปใชในการปฏิบัติงานทั้งใน
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ระดับหมูบานและในการประสานความรวมมอืกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เชน การประชมุ

ประจำเดอืน การแตงตั้งคณะกรรมการดำเนนิงานภายในหมูบาน การเปดประชาคมในหมูบาน 

การจดักิจกรรมในวันสำคญัตามประเพณขีองหมูบาน เปนตน ซึง่ในการจดักจิกรรมเหลานัน้ลวน

ตองอาศัยหลักสาราณียธรรมทั้งนั้น 

อภิปรายผล
การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของกำนันและผูใหญบาน พบวา การมี

สวนรวมปรากฏในรูปแบบการดำเนินการ วางแผน รวมกิจกรรมในการแกไขปญหาตางๆ ที่

เกิดขึน้ในทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การมสีวนรวมในการดำเนนิการ วางแผน 

รวมกิจกรรมในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และการมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ในการประชมุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรอื

การประชมุอืน่ทีท่องถ่ินจัดขึน้ การพจิารณาขอรองเรียนของประชาชนในการบรหิารจดัการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดำเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จะเห็นไดวา กำนันและผูใหญบานเปนผูที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน

รวมกับทองถิ่น สอดคลองกับ วัชรพงษ หนูชัย (2558 : 85-95) ไดศึกษาเปรียบเทียบบทบาท

ของผูใหญบานในพ้ืนทีเ่ทศบาลเมืองตนเปากบัประธานชมุชนในพื้นทีเ่ทศบาลเมืองแมโจ ทีร่ะบุ

วา โดยสรุปแลวบทบาทของผูใหญบานเนนใชอำนาจในการปกครอง ดูแลชวยเหลือประชาชน

ในพืน้ที่ การเปนเจาพนกังานตามกฎหมาย และใชอำนาจดูแลรักษาความสงบเรยีบรอยภายใน

หมูบานเปนหลัก ตางจากประธานชุมชนที่เนนดานการพัฒนาชุมชน ทำหนาที่เปนตัวแทนของ

นายกเทศมนตรใีนการรบัเรือ่งราวตางๆ หรอืความตองการในดานของการพัฒนาสาธารณปูโภค

ขั้นพื้นฐาน ตลอดจนการสรางสวัสดิการทางสังคมใหกับชุมชน และสอดคลองกับงานวิจัยของ

บุญเชดิ มารศร ี(2553 : ก) ที่ศกึษาวจิัยเรื่อง บทบาทกำนนัผูใหญบานทีม่ีตอการเสรมิสรางการ

มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ศึกษากรณีอำเภอบึงสามัคคี จังหวัดกำแพงเพชร พบ

วา กำนัน ผูใหญบานมีบทบาทในการเสรมิสรางการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดย

การพูดประชาสัมพันธทางเสียงตามสายหมูบานทุกวัน การเรียกประชุมประชาคมและเสวนา

รวมแสดงความคิดเห็นในหมูบานทุกเดือนและการเคาะประตูบานเพ่ือใหความรูแกประชาชน

ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเขารวมกิจกรรมฟงการหาเสียง การไปรวมเรยีกรองผลประโยชน

สาธารณะ การดำเนินกิจการงานที่เก่ียวของกับโครงการและงบประมาณของหมูบาน 

การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น พบวา 

กำนนัและผูใหญบานไดนำหลกัอปรหิานยิธรรม 7 ประการ ไดแก หลกัการประชมุแบบสมำ่เสมอ  
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หลกัความพรอมเพรยีงของการจดักิจกรรม หลกัการออกกฎระเบยีบและกฎหมาย หลักการรบั

ฟงความคิดเห็นของประชาชน หลักการมีสวนรวมของสตรี หลักการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 

และหลักการมีสวนรวมของผูนำทางศาสนา สอดคลองกับ พระสมหมาย อตฺถสิทฺโธ และคณะ 

(2559: 101-113) ไดศกึษารปูแบบการนำหลกัอปรหิานยิธรรมไปใชในการบรหิารของผูบริหาร

สงักัดองคการปกครองสวนทองถิ่น จงัหวดัรอยเอ็ด วา หลักอปริหานยิธรรมไปใชในการบรหิาร

องคการองคการปกครองสวนทองถิน่ ม ี6 รปูแบบคอื 1) รปูแบบของความสามคัคกีารจดัประชมุ

และเลิกประชุม 2) รูปแบบของการเคารพตอขบวนธรรมเนียมประเพณีเดิมของทองถิ่น 3) รูป

แบบของการเคารพผูอาวุโสและปราชญทองถิน่ใหเกียรตยิกยองเชดิชแูละเคารพ 4) รปูแบบของ

การสงเสรมิสถานะและบทบาทของสตร ี5) รปูแบบของการถอืแบบอยางและยกยองคนดใีนการ

ทำงาน และ 6) รปูแบบของการปกปองคุมครองผูอยูอาศัยแขกและคนที่เขามาในทองถิ่น และ

สอดคลองกับ ประยงค พรมมา (2557 : ก)ไดศึกษา การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม

ขององคการบรหิารสวนจงัหวดัขอนแกน วา ควรมกีารเสรมิสรางความรูความเขาใจในดานการ

นำอปริหานิยธรรม 7 มาใชกับการทำงานใหมากยิ่งขึ้น ใหมีการทำงานเพื่อประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตน ไมแสวงหาผลประโยชนจากตำแหนงหนาที่การงาน และควรสราง

บรรยากาศพฒันาสภาพแวดลอมในการทำงานใหเอ้ือตอการทำงานตลอดจนการพฒันาการจัด

กิจกรรมขององคการใหมีความทันสมัยและใหนาสนใจยิ่งขึ้น 

องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “หลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมการเมืองระดับทองถ่ินของกำนัน

และผูใหญบาน” ผูวิจัยไดสรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย ดังนี้ 
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จากแผนภาพอธิบายไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองระดบัทองถิน่ของกำนนัและ

ผูใหญบานที่ผูวิจัยสังเคราะหไดจากงานวิจัย สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทอง

ถิ่นนั้นกำนันและผูใหญบานตองมีความสามารถในการประสานสามัคคีใหครบทั้งบาน วัด และ

ราชการ หรือเรยีกยอวา “บวร” นั่นคือ 

บ. บาน หมายถงึ การรบัฟงเสยีงจากประชาชนอยางแทจรงิ ทำหนาทีเ่ปนผูแทน

ของประชาชนในการสะทอนปญหาของหมูบานเพ่ือนำเสนอผูมสีวนเกีย่วของในการแกไขปญหา 

ว. วัด หมายถึง การประสานงานกับผูนำทางศาสนาและการนำหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

ร. ราชการ หมายถึง การประสานงานกับหนวยงานราชการทั้งในระดับทองถิ่น 

คือ องคการปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานราชการทุกฝาย

การมสีวนรวมทางการเมอืงระดบัทองถ่ินเปนเรือ่งท่ีกำนันและผูใหญบานไมสามารถ

หลีกเล่ียงได ดังน้ัน จงึตองใชเทคนคิในการประสานงานที่ดงึทกุหนวยงาน องคกร เขามามสีวน

รวมในการดำเนินงานจึงจะทำใหการปฏิบัติงานของกำนันและผูใหญบานประสบความสำเร็จ

และมีประสิทธิภาพ

สรุป
กำนันและผูใหญบานควรบรูณาการการทำงานกบัหนวยงานองคการปกครองสวน

ทองถิ่น เพ่ือใหการแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของชาวบานอยางแทจริง องคการ

ปกครองสวนทองถิ่นควรทำงานเพ่ือประชาชนใหเต็มที่ตามที่หาเสียงไว โดยประสานงานกับ

ผูนำชุมชนอยางแทจริงและขอใหชวยบรหิารงานอยางจริงจัง นอกจากนั้นตองยกเลิกผูนำทอง

ถิน่แบบทนุนิยม การมสีวนรวมในองคการปกครองทองถิ่นหรอืเทศบาล ควรมกีารปรบัปรงุและ

พจิารณารปูแบบใหม เชน การเขารวมโครงการวางแผนพัฒนาหมูบานหรอืแผนประจำป โดยให

กำนนัและผูใหญบานเสนอเขยีนแผนปฏิบัตกิารประจำปและนำไปใชในการทำงานจรงิๆ เพราะ

โครงการตางๆ เหลานัน้กำนนัและผูใหญบานไดสะทอนปญหาและความตองการของประชาชน

มาแลว การนำแผนงานของกำนนัและผูใหญบานไปดำเนินการจะเปนการแกไขปญหาไดตรงจุด

และประชาชนไดรับประโยชนอยางแทจริง
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ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1.1) ดานการจัดการเลอืกตั้งในระดบัทองถ่ิน กำนนัและผูใหญบานมีบทบาทใน

การจัดการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น จึงควรวางตัวเปนกลางทางการเมืองอยางแทจริง ไมทำตัว

เปนหัวคะแนนหรอืมสีวนไดสวนเสยีในการเลอืกตัง้ทกุระดบั พรอมทัง้ควบคมุและดแูลการเลอืก

ตัง้ใหเปนไปดวยความบรสิทุธิแ์ละยตุธิรรม ประการสำคญัคอื กำนนัและผูใหญบานไมควรเขาไป

เปนหัวคะแนนหรือเลือกขางในการเลอืกตั้ง เนื่องจากกำนันและผูใหญบานตองทำงานรวมกัน

กับนักการเมืองทุกระดับ หากกำนันและผูใหญบานเลือกขางเลือกฝายแลวฝายตรงกันขามได

รับการเลือกต้ังจะทำใหการประสานงานและการทำงานกำนันและผูใหญบานมีปญหา เพราะ

อยูคนละฝงกับฝายการเมือง 

1.2) ดานการมีสวนรวมในการบรหิารงานองคการปกครองสวนทองถิน่ ภาครัฐ

ควรออกกฎหมายเกีย่วกบัความรวมมอืกันระหวางกำนนั/ผูใหญบานและองคการปกครองสวน

ทองถิน่ใหมีความชดัเจน เพ่ือไมใหเกิดปญหาการทำงานในพ้ืนที่และใหทศิทางการพัฒนาชมุชน

เปนไปในทศิทางเดยีวกนั เชน การกำหนดใหกำนนัและผูใหญบานสามารถเขาประชมุและมสีทิธิ

ออกเสยีงในการอนมุตัแิผนปฏิบัตกิารประจำปของทองถิน่ไดดวย นอกจากนั้น กำนนัและผูใหญ

บานควรสรางสัมพันธภาพที่ดีตอผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถทำงาน

รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.3) ดานการแกไขปญหาขององคการปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือไมใหเกิดความ

ทับซอนในการทำงานควรยกเลิกกำนันและผูใหญบาน โดยใหกำนันและผูใหญบานที่ดำรง

ตำแหนงอยูในปจจุบันปฏิบัติหนาที่จนหมดวาระ หรือ กำหนดใหกำนันและผูใหญบานเปน

สมาชิกองคการปกครองสวนทองถิ่นโดยตำแหนง เพื่อใหเปนตัวแทนของแตละหมูบานในการ

บริหารงานทองถิ่น  องคการปกครองสวนทองถิ่นควรนำเอาแผนพัฒนาหมูบาน/ชมุชนจากทุก

หมูบานไปพิจารณาและจดัสรรงบประมาณในการดำเนนิใหครอบคลมุทกุพ้ืนที ่กำนนัและผูใหญ

บานควรทำหนาทีต่รวจสอบการดำเนินงานของทองถิน่อยางเขมแขง็และตรงไปตรงมาเพือ่รกัษา

ผลประโยชนของชุมชนใหไดมากที่สดุ นอกจากนั้นกำนนัและผูใหญบานควรสรางชมุชนใหเข็ม

แข็งในทกุๆ มติ ิทัง้ดานปกครอง การศาสนา เยาวชน สตร ีแมบาน เพือ่ใหเกิดความรวมมอืและ

การทำงานอยางจริงจัง

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

2.1) ดานการจัดการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน สงเสริมใหกำนันและผูใหญบาน

วางตวัเปนกลางทางการเมืองและทำหนาที่เปนผูดำเนนิการเลือกตั้งระดบัทองถ่ินอยางบรสิทุธิ์
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และยตุธิรรม โดยกำหนดมาตรการสำหรบักำนนัและผูใหญบานทีท่ำผดิตอหนาทีใ่นการดแูลการ

เลือกตั้งในระดบัทีร่นุแรง เพื่อใหกำนนัและผูใหญบานวางตวัเปนกลางทางการเมอืงอยางแทจรงิ 

2.2) ดานการมสีวนรวมในการบรหิารงานองคการปกครองสวนทองถิน่ องคการ

ปกครองสวนทองถิ่นควรกำหนดแผนปฏิบัติการประจำปท่ีสอดคลองกับนโยบายที่หาเสียงไว 

ทั้งน้ี แผนปฏิบัตกิารประจำปจะตองผานความเห็นชอบของกำนนัและผูใหญบานดวยหรอืตอง

มีแผน (โครงการ) ที่กำนัน/ผูใหญบานเสนออยางนอยรอยละ 80 เพื่อใหองคการปกครองสวน

ทองถิ่นไดดำเนินโครงการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง

2.3) ดานการแกไขปญหาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ควรตั้งกำนันและ

ผูใหญบานหรือตัวแทนของกำนันและผูใหญบานเปนคณะกรรมการตรวจสอบการทำงานของ

องคการปกครองสวนทองถิ่นประจำปงบประมาณ เพ่ือเปนการกำกับดูแลและตรวจสอบการ

ดำเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่นโดยใหมีผูเชี่ยวชาญเปนกรรมการรวมดวย 

3. ขอเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งตอไป   

3.1) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของอดีตกำนันและผูใหญบานที่มีตอการ

พัฒนาชุมชนและการมีสวนรวมทางการเมือง

3.2) ควรมกีารศกึษาวิจัยบทบาทและศกัยภาพของกำนนัผูใหญบานในฐานะเปน

ตัวแทนของภาครัฐทุกกระทรวง
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