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บทคัดยอ
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 3 ขอ คือ 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการมีสวน

รวมทางการเมอืงทองถิ่นของกำนนัผูใหญบาน 2. เพือ่ศึกษาหลักพทุธธรรมที่สงเสรมิการมีสวน

รวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญบาน และ 3. เพ่ือประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมี

สวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญบาน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของกำนันผูใหญบาน ไดแก การสนับสนุนและ

ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานตางๆ ไดแก 1. การจัดทำแผนพัฒนาทอง

ถิ่น 2. การรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่ 3. บทบาทในฐานะตัวแทนภาครัฐในราชการ

บริหารสวนภูมิภาค และ 4. บทบาทในฐานะประชาชน 

หลักพุทธธรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญบาน 

ไดแก หลกัสาราณยีธรรม ประกอบดวย 1. หมั่นประชมุกันเนอืงนิตย 2. พรอมเพรยีงกันประชมุ 

พรอมเพรียงกันเลกิประชมุ พรอมเพรยีงกนัทำกิจทีพ่งึทำ 3. ไมบัญญตัสิิ่งทีม่ไิดบัญญตัไิว ไมลม

ลางสิ่งที่บัญญัติไว 4. ทานเหลาใดเปนผูใหญใหเคารพนับถือทานเหลานั้นเห็นถอยคำของทาน 

วาเปนสิ่งอันควรรบัฟง 5. บรรดาสตรทีั้งหลายใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรอืฉุดคราขนืใจ 6. การ

เคารพสักการะบูชาเจดีย 7. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกบรรพชิต

ผูดำรงธรรม

ประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญ

บาน สามารถประยุกตใชหลกัสาราณยีธรรมได 7 หลัก ไดแก 1. หลักการประชมุแบบสมำ่เสมอ  

2. หลกัความพรอมเพรยีงของการจัดกิจกรรม 3. หลกัการออกกฎระเบยีบและกฎหมาย 4. หลกั

การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน 5. หลกัการมสีวนรวมของสตร ี 6. หลกัการทำนบุำรงุศลิป
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วัฒนธรรม และ 7. หลักการมีสวนรวมของผูนำทางศาสนา 

คำสำคัญ: การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น, กำนัน, ผูใหญบาน, สาราณียธรรม

Abstract
This research article has three objectives: 1. to study the concept of 

participation in local politics of sub district headman and village headman, 2. 

to study the principles of Buddhism that promote participation in local politics 

of sub district headman and village headman, and 3. to apply the principles of 

Buddhism in the participation in local politics of sub district headman and village 

headman. This is a qualitative research. The research results found that:

Participation in local politics of the village headman includes sup-

porting and coordinating with local government organizations in various areas, 

including 1. Preparing local development plans 2. Maintaining peace and order in 

the area 3. Role as a government representative in the provincial administration 

and 4. Role as a citizen.

The principles of Buddhism that promote participation in local politics 

of sub district headman and village headman include the principles of Saraniyad-

hamma, consisting of 1. Meeting regularly 2. Meeting together in unison together 

and adjourned the meeting together, do the things that should be done. 3. Do 

not prescribe anything that has not been prescribed. 4. Those who are adults 

among the Vajji people respect and respect them and see your words. That it is 

something worth listening to. 5. All the ladies and gentlemen, to live well with-

out being persecuted. 6. Paying homage to the pagoda. 7. Providing righteous 

protection, protection, and protection to the monks who uphold the Dhamma.

Apply the principles of Buddhism in local political participation of vil-

lage headmen. Seven Saraniyadhamma principles can be applied: 1. Principles of 

regular meetings 2. Principles of coordination in organizing activities 3. Principles 

of issuing regulations and laws 4. Principles of listening to public opinion 5. Princi-

ples of having Women's participation, 6. Principles for preserving arts and culture, 

and 7. Principles for participation of religious leaders.
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บทนำ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชดำริที่จะปฏิรูประบบการ

บริหารราชการ เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณบานเมืองในขณะนั้น โดยทรงใชรูปแบบการ

ปกครองที่อังกฤษใชในการปกครองพมาและมลายู โดยทรงปฏิรูปจากรูปแบบการปกครองที่มี

เมืองแมและเมอืงประเทศราชอยูในปกครองมาเปนรปูแบบการปกครองและการบรหิารราชการ

ทีแ่บงออกเปน 2 สวน คอื สวนกลางและสวนภูมภิาค มกีารแบงสรรอำนาจหนาที ่และความรบั

ผดิชอบแยกตามลกัษณะความชำนาญเฉพาะอยาง และพระมหากษตัรยิสามารถควบคมุ บงัคบั

บัญชาเหลาเสนาบดีไดอยางทั่วถึง การปฏิรูปการบริหารราชการสวนภูมิภาค พระองคทรง

รวบรวมหัวเมืองตามชายแดนที่สำคัญๆ รวมเปนเขตการปกครอง เรียกวา “มณฑล” เรียกวา 

“ระบบเทศาภบิาล” มหีวัเมอืงตางๆ มารวมกันเปนมณฑล และมจัีงหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน 

ลดหลัน่กันไป โดยมขีาหลวงมณฑลเปนผูรบัผดิชอบ และปกครองโดยรบัคำสัง่และนโยบายจาก

สวนกลาง (ไททัศน มาลา, 2559: 10) 

การจัดระเบียบการปกครองจะมีการตั้งมณฑลเทศาภิบาล จังหวัดและอำเภอ มีผู

ปกครอง คือ ขาหลวงเทศาภิบาล ขาหลวงเมือง และนายอำเภอดูแลตามลำดับ ซึ่งตอมาไดยุบ

การปกครองระดับมณฑล และตำแหนงขาหลวงไดเปลี่ยนเปนผูวาราชการจังหวัด สวนในการ

ปกครองที่ต่ำกวาอำเภอ ก็จะแบงเปนตำบล และหมูบาน และมีการเปลี่ยนแปลงการสรรหา

กำนัน ผูใหญบาน จากการแตงตั้งโดยขาหลวงหรือผูวาราชการ จังหวัด เปนการเลือกโดย

ประชาชนในตำบลหรือหมูบานนั้น ไดมีการปรับปรุงกฎหมายหลักของการปกครอง ทองที่ คือ 

การปกครองภูมภิาคของประเทศซ่ึงรวมทัง้การปกครองในตำบลและหมูบาน เมือ่มกีารปรบัปรงุ 

จนเปนที่แนนอน รัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตราพระราชบัญญัติ

ปกครองทองที่ ร.ศ. 116 ขึ้นใชบังคับทั่วประเทศ และตอมาไดปรับปรุงเปนพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองทองที ่พุทธศกัราช 2457 อีกคร้ัง โดยเจตนารมณของกฎหมายนีก้เ็พ่ือใหกำนนั 

ผูใหญบาน เปนตัวแทนของประชาชนในทองที่ปฏิบัติงานในฐานะเปนตัวเชื่อมระหวางรัฐบาล

กับประชาชนในทองที่ตำบล หมูบาน ซึ่งหางไกลเกินกวาที่รัฐจะดูแลเองไดทั่วถึงในขณะนั้น

กำนนั ผูใหญบาน เปนสถาบันทีอ่ยูคูกบัสังคมไทยมาโดยตลอด โดยเปนผูชวยเหลอื

ทางราชการในการบำบัดทุกขบำรุงสุขแกประชาชนในตำบลหมูบาน และเปนผูแทนประชาชน

ในตำบลหมูบานในการตดิตอกบัภาคสวนตาง ๆ  อยางไรก็ตาม จากสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
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ทำใหมีการปรบัเปลี่ยนภารกิจ และอำนาจหนาที่ของกำนนัผูใหญบานไปตามการเปลี่ยนแปลง

นั้น กรมการปกครองซึ่งเปนกรมที่กำกับดูแลกำนันผูใหญบานไดชวยเสริมศักยภาพใหกำนัน

ผูใหญบาน ดวยการขยายใหเวลาการทำงานใหถึง 60 ป ถือเปนการสรางเสริมความมั่นใจใน

การทำงานใหแกกำนันผูใหญบานเพิ่มขึ้น แตทั้งนี้ กำนันผูใหญบานจะเปนที่ยอมรับหรือไดรบั

ความศรัทธาจากประชาชนมากนอยเทาใดนั้น ก็ขึ้นอยูกับการทุมเทกำลังใจ กำลังกายในการ

บำรุงทุกขบำรุงสุขของประชาชนของกำนันผูใหญบานนั่นเอง (บงกชมาศ เอกเอี่ยม, 2557: 1)

กำนนัผูใหญบานมบีทบาทเปนผูแทนประชาชน เปนผูนำของชมุชน เปนผูชวยเหลอื

ทางราชการในบำบัดทุกขบำรุงสุขแกประชาชนในตำบลหมูบาน และเปนผูแทนประชาชนใน

ตำบลหมูบานในการติดตอกบัภาคสวนตาง ๆ  และยังตองรบัผดิชอบงานของทกุกระทรวง ทบวง 

กรม ที่นำลงไปปฏิบัตใินตำบล หมูบาน จึงนบัวาเปนกลไกที่สำคญั ทีท่ำใหงานของทางราชการ

บรรลุเปาหมาย (ฉลวย พวงพลับ, 2548: 1)  กำนันผูใหญบานจึงเปนเสมือนกลไกที่สำคัญของ

การปกครองในสวนทองถิน่ ซึง่มกีระทรวงมหาดไทยเปนผูทีม่สีวนความรบัผดิชอบโดยตรง ถอืวา

เปนตัวแทนของกระทรวงมหาดไทยในการเปนผูนำตำบลหมูบานท่ีมีบทบาทในการประสาน

ประชาชนในพื้นที่ที่ใหเกิดความรัก ความสามัคคีสรางความเปนเอกภาพและสงเสริมวิถีชีวิต

ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในพื้นที่หมูบาน ตำบล ท้ังกำนันและผูใหญบานตางสวมบทบาทสอง

ดานพรอม ๆ  กัน คือกึ่งขาราชการประจำและกึ่งราชการการเมืองในระดับทองถิ่น (บงกชมาศ 

เอกเอ่ียม, 2557: 1-2)  

พทุธศกัราช 2537 รฐับาลไดกำหนดรปูแบบการปกครองระดบัตำบลทีเ่รยีกวา พระ

ราชบญัญัตสิภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล พทุธศักราช 2537 กำนันและผูใหญบานมี

ตำแหนงเปนประธานสภาตำบลและสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหนง ตามความในมาตร 7 แหง 

พรบ.ดังกลาวนั้น ตอมาสภาตำบลที่ไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตำบลตามมาตรา 40 

ซึ่งไดกำหนดใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตำบลที่มาจากการเลือกตั้ง ดวยเหตุน้ี กำนันและ

ผูใหญบานจงึไมไดเปนสมาชกิองคการบรหิารสวนตำบลโดยตำแหนงเหมอืนกบัสภาตำบล ทำให

กำนันและผูใหญบานถูกแยกออกมาจากฝายบริหารในระดับตำบล แตจากผลงานของกำนัน

ผูใหญบานในการพัฒนาตำบลและหมูบาน ตั้งแตอดีตเร่ือยมาจนถึงปจจุบันนั้นสงผลใหเกิด

การพัฒนาทองถิ่นในระดับตำบล หมูบาน อยางชัดเจน ซึ่งแสดงถึงความรู ความสามารถ และ

ประสบการณในการพฒันาทองถิน่ของกำนันผูใหญบานรวมกับประชาชนในระดบัรากหญาทีม่ี

ประสิทธิภาพ เพราะกำนนัผูใหญบานมีสถานภาพเปนผูนำตามธรรมชาตขิองประชาชนในทอง

ถิ่นที่ใหการยอมรับ ใหความเคารพนับถือ และใหความรวมมือในการทำงานยังมีประสิทธิภาพ

เหมือนเดิม บทบาทของกำนันผูใหญบานดังกลาวมานี้ หากสามารถประยุกตหลักพุทธธรรมใน
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กาประสานความรวมมือกับทองถิ่นแลว จะทำใหการมีสวนรวมกับทองถ่ินประสบความสำเร็จ

ไดดีมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลตอการพัฒนาชุมชนใหเกิดความย่ังยืนตอไป  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวม

ทางการเมืองทองถิ่นทองถิ่นของกำนันและผูใหญบาน อันจะสนองตอนโยบายการกระจา

ยอำนาจสูทองถ่ินของรัฐบาล และชวยใหเกิดชุมชนเขมแข็งพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน ตาม

เจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กบัทั้งจะสงเสริมความรวมมอืการพฒันา

ทองที่ไดอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญ

บาน

2. เพือ่ศกึษาหลกัพุทธธรรมทีส่งเสรมิการมสีวนรวมทางการเมอืงทองถ่ินของกำนนั

ผูใหญบาน

3. เพ่ือประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนัน

ผูใหญบาน

ระเบียบวิธีวิจัย
รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยผสานวิธี (Mixed Methods Research) ไดแก 

การวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึกมีข้ันตอนการวิจัย ดังนี้

1. การวจัิยทางเอกสาร ทำการศกึษาและรวบรวมขอมลูจาก เอกสารและหลกัฐานที่

เกีย่วของ หนงัสอื รายงานการวิจัย ทีแ่สดงใหเหน็ถงึบทบาทและสถานภาพของอดตีกำนนัผูใหญ

บาน การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น และหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัย

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนการศึกษาการมีสวนรวม

ทางการเมืองระดับทองถิ่นของกำนันผูใหญบานตามพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่ 

พุทธศักราช 2457 แกไขเพิ่มเติม และกฎหมายอื่น ๆ  ไดแก  พัฒนากระบวนการทำงานแบบมี

สวนรวมจากชุมชน ไดแก การวเิคราะห การเสนอแนะ การวิจารณ การตรวจสอบอยางเปดเผย 

โปรงใส ชวยคดิ แนะนำ ปรบัปรงุ เชน การมสีวนรวมระหวางหนวยงานรฐักับองคกรประชาชน 

และการมีสวนรวมระหวางประชาชนดวยกันเอง ตลอดจนศึกษาขอเสนอแนะปญหา อุปสรรค

และแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของกำนันและผูใหญบาน 

รวมไปถึงการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น โดยการ
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สมัภาษณเชงิลกึ (In depth – interview) ผูใหขอมูลสำคญั (Key Informants) ทีใ่ชในการวิจัย

ครั้งนี้ จำนวน 17 รปูหรอืคน  ประกอบดวย   1) กำนนัผูใหญบาน จำนวน 5 คน 2) นกัวิชาการ

ดานรัฐศาสตร  จำนวน 4 คน 3) ขาราชการกรมการปกครอง จำนวน 4 คน และ 4. ผูมีความ

เช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา จำนวน 4 รูปหรือคน 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก  แนวทางการสัมภาษณ (Interview 

Guide) เพือ่สมัภาษณเชงิลกึ (In-depth Interview) เพ่ือเก็บรวมขอมลูแบบเจาะลกึ จากนัน้นำ

ขอมูลที่ไดจากการจดบันทกึในการสมัภาษณ และสังเกตการณ จากผูใหขอมูลสำคัญมาทำการ

ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล จากนั้นนำขอมูลที่ไดมาเรียบเรียงในรูปแบบของขอความ

เพื่องายตอการแยกประเด็น และทำการวิเคราะห จัดแยกแตละประเดน็เน้ือหาขอมูลตามกลุม

ของขอมูลทีส่อดคลองกับกรอบแนวคดิในการวิจัย ผูวิจัยวเิคราะหแนวทางประยกุตใชหลกัพทุธ

ธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น ตีความขอมูลท่ีไดโดยเปรียบเทียบกับทฤษฎี

หลักที่นำมาใชในการวิเคราะห สรปุขอมลูที่ได และนำไปเปรยีบเทียบทลีะประเดน็ อภิปรายผล

ขอมูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ เพ่ือสรางขอสรุปและขอเสนอแนะ โดยประยกุตใชแนวทาง 

6 ขั้นตอนของเมาสทากาส (Moustakas) 

ผลการวิจัย

1. การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของกำนันผูใหญบาน 

จากการศึกษาพบวา การมีสวนรวมทางการเมือง คือ การปฏิบัติการอยางใดอยาง

หนึ่งดวยความสมัครใจ ในรูปแบบตางๆ ไมวาจะใช วิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมมี

กฎหมายบัญญัติรองรับ มีการดำเนินการแบบจัดองคกร หรือไมมี โดยจะเปนการกระทำที่มี

ความตอเนื่องหรือเปนครั้งคราวก็ได รวมทั้งจะเปนผลสำเร็จ หรือไมก็ตาม การกระทำนั้นมุง

ประสงคที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหารงานนโยบายสาธารณะ และ

การเลือกผูนำทางการเมืองไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถิ่น (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 

2546: 8)

การมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนเรื่องของกิจกรรมที่ลงมือทำทางการเมือง 

มิใชเรื่องเก่ียวกับทัศนคติหรือเฉพาะแนวความคิดเทาน้ัน การมีสวนรวมทางการเมืองใชกับ

บุคคลทัว่ไป มใิชนักการเมืองหรือผูนำทางการเมอืง เพราะเปนอาชีพทีถ่ือวาเปนเรื่องของการมี

บทบาทการเมอืง การจะตดัสินใจวาจะมสีวนรวมทางการเมืองหรอืมีบทบาททางการเมอืง อาจ

ถือวาเปนลกัษณะของบคุคลนั้นกระทำอยู เชน การเปนสมาชกิพรรคไมไดทำงานดานการเมือง

เปนหลกั แตมหีนาทีเ่พียงการไปสอดแนมหรอืหาเสียงใหกับผูสมคัรบางเปนครัง้คราวเทานัน้ จงึ
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เรยีกไดวาเปนการมีสวนรวมทางการเมอืง (Samuel Huntington and Joan Nelson, 1982: 

1) และจะตองสะทอนลักษณะท่ีสำคัญที่วา 1) เปนเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะ

บุคคล รวมถึงผูท่ีเฉื่อยชาตอกฎเกณฑ แตเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยอาชีพ รวมทั้งเจา

หนาที่รัฐบาล เจาหนาที่พรรค การเมือง และพวกหัวคะแนน 2) เปนกิจกรรมที่มีจุดมุงหมายที่

จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการ เลือกตั้งของรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐบาล 3) เปนการ

เขาไปมสีวนรวมทางการเมอืงในการ ปกครองโดยการกระทำกิจกรรม ซึ่งเปนกิจกรรมที่ถูกตอง

ตามกฎหมายของพลเมืองที่มีจุดมุงหมาย เพื่อเลือกกำหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดัน

รัฐบาลใหกระทำตามที่กลุมนั้นตองการ

รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองถือวาเปนภาพสะทอนของการมีสวนรวม

ทางการเมือง ภาคประชาชนอยางเห็นไดชัด ซึ่งตามแนวคิดของ บารเบอร เจ เดวิด (Barber J. 

David, 1972: 3) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวม ทางการเมือง ไว 2 ประการ ดังนี้

1) การมีสวนรวมโดยตรง เปนลักษณะท่ีประชาชนเปนผูดำเนินการปกครอง

ตนเองโดยตรง เชน การบริหารงาน การกำหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการดำเนินงาน

ดวยตนเอง

2) การมีสวนรวมโดยทางออม เปนลักษณะที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมเทานั้น 

แตมิไดเปนผูดำเนินการปกครองดวยตนเองโดยตรง เปนการเลือกตัวแทนเขาไปทำหนาที่ดวย

วธิกีาร เลือกตัง้โดยประชาชนอยางเสร ีซึง่กลไกนีต้องการใหประชาชนเขามาควบคมุการบรหิาร

งานฝาย ปกครองใหเปนไปตามความตองการ

นอกจากนั้น ยังสามารถจำแนกรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยออกไดเปน 2 รูปแบบ ไดแก (จันทนา สุทธิจารี, 2544: 412-414)

1) การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ มีลักษณะที่กฎหมายรองรับ

ใหกระทำได หรือ ตองกระทำ ไดแก การเลือกตั้ง การใชสิทธิเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น

ทางการเมือง การจัดตั้งและเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือการมีสวนรวมโดยการรวมตัว

เปนกลุมผลประโยชน เปนตน การมีสวนรวมลกัษณะนี้มีกฎหมายบังคับไวอยางชัดเจน

2) การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ มีลกัษณะท่ีไมเปดโอกาสให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมและมีกฎหมายกำหนดขอหามไวอยางชัดเจน ไมมีกฎหมายรองรับ

วาใหกระทำได ไดแก การเดินขบวนหรือชุมนุมประทวง การกอความไมสงบทางการเมือง การ

เรียกรองทางการเมืองที่ไมไดทำตามกฎหมายบัญญัติในลักษณะตางๆ
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ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมี 2 ลักษณะ ไดแก 

(สมบัติ ธำรงธัญญวงศ, 2549: 583-595)

1) การมีสวนรวมทางการเมืองโดยทั่วไป โดยความหมายท่ีเปนรูปธรรม มักมี

ลกัษณะของการแสดงออกซึ่งการกระทำทางการเมอืง โดยมเีปาหมายหรอืวตัถปุระสงคทีส่ำคญั 

ไดแก 1) การกำหนดตวัผูปกครอง 2) การผลกัดนัการตัดสนิใจของรฐับาล 3) การวิพากษวจิารณ

รัฐบาล 4) การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง 

2) การมีสวนรวมทางการเมืองในกระบวนการเลือกตั้ง การพิจารณาลักษณะของ

การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นสามารถพิจารณาไดจากพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ เลสเตอร ดับเบิล ยู มิลบราท ไดแก การแสดง

ความสนใจตอกิจกรรมทางการเมือง การใชสิทธิเลือกตั้ง การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง 

การชักจูงใหผูอ่ืนเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน การติดกระดุมหรือติดสติกเกอร (ที่เปนสัญลักษณ

ทางการเมือง) การติดตอกบันกัการเมืองหรือผูนำทางการเมอืง การบริจาคเงนิ การรวมประชมุ

หรอืชมุนุมทางการเมอืง การรวมรณรงคทางการเมอืง การเปนสมาชกิสำคญัของพรรคการเมือง 

การรวมประชุมแกนนำของพรรค การรวมระดมทนุ การเสนอตวัเปนคูแขงขันทางการเมือง การ

ดำรงตำแหนงทางการเมือง

สำหรับบทบาทของกำนัน ผูใหญบานในการสนับสนุนและประสานงานกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานตางๆ มีดังนี้

1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เชน เปนผูใหขาวสารและนำเสนอความตองการ

ของราษฎรในแตละทองที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำไปจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น นำ

เสนอแนวทางพัฒนาตำบลใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของประชาชนใน

ตำบล หมูบาน หากไดรบัเลอืกเปนผูแทนประชาคมทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 เปนตน

2. การรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่ เชน เปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญาเปนพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มอีำนาจหนาทีใ่นการรกัษาความสงบเรยีบรอยตามทีร่ะบไุวในกฎหมายลกัษณะปกครอง

ทองที่ เปนตน

3. บทบาทในฐานะตัวแทนภาครัฐในราชการบริหารสวนภูมิภาค เชน ประสาน

งานและตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามกฎหมายและ

เจตนารมณของราษฎรในทองทีแ่ละทองถิน่น้ัน ๆ  สงเสรมิ ประชาชนในพืน้ทีเ่กดิการสรางชุมชน

ใหเขมแข็ง เปนตน
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4. บทบาทในฐานะประชาชน เชน ของรับรูขอมูลขาวสารในการปฏิบัติงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน

2. หลกัพทุธธรรมทีส่งเสรมิการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิน่ของกำนนัผูใหญ

บาน 

จากการศึกษาพบวา หลักพุทธธรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น

ของกำนันผูใหญบาน ไดแก หลักอปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม, ธรรมที่

ทำใหไมเสือ่ม เปนไปเพ่ือความเจรญิฝายเดียว (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), 2546: 238) ธรรม

ที่ประพฤตปิฏิบัตแิลวจะไมทำใหองคกรและสงัคมนั้นๆ เสื่อมทรามลง คอื มีแตความเจริญฝาย

เดียว (อุดร จันทวัน, 2547: 37) ไดแก

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

2. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทำกิจที่

พึงทำ ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา พรอมเพรียงกันลุกขึ้นปองกันบานเมืองพรอมเพรียงกันทำกิจ

ทั้งหลาย 

3. ไมบญัญตัสิิ่งที่มิไดบัญญตัิไว (อนัขดัตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งทีบ่ัญญตัิไว 

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม 

4. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชีเคารพนับถือทานเหลานั้นเห็นถอยคำ

ของทาน วาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

5. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

6. เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุตลอดถึงอนุสาวรีย

ตางๆ) ของวัชชี (หรือประจำชาติ ประจำชุมชน) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยให

ธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทำแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป 

7. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย 

(ในทีน่ี ้กินความกวาง หมายถงึบรรพชติผูดำรงธรรมเปนหลกัใจของประชาชนทัว่ไป) ตัง้ใจวาขอ

พระอรหันต ทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควนที่มาแลวพงึอยูในแวนแควนโดยผาสกุ (พระ

ธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546: 211-212)

3. การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ

กำนันผูใหญบาน 

จากการศึกษาพบวา กำนันผูใหญบานสามารถประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมี

สวนรวมทางการเมืองทองถิ่นได ดังน้ี

1. หลักการประชุมแบบสม่ำเสมอ ไดแก การประชุมกันอยางตอเนื่องและ
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สม่ำเสมอ เนื่องจากการประชมุเปนหวัใจของการพฒันาและการสรางความสามัคค ีสรางความ

เขาใจกันดรีะหวางกำนนั/ผูใหญบานตอการมีสวนรวมทางการเมอืงระดับทองถ่ิน อนัจะนำไปสู

ความรวมมือในการดำเนินการในกิจกรรมตางๆ สงผลใหการทำงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. หลักความพรอมเพรียงของการจัดกิจกรรม ไดแก ความพรอมเพรียงในการ

ดำเนินงานในกิจกรรมตางๆ ไมทอดทิ้งใหเปนภาระของใครคนใดคนหนึ่ง ความพรอมเพรียง

เปนการแสดงออกถึงความสามัคคีและเปนการปองกันความขัดแยงที่จะเกิดขึ้น เปนการเสีย

สละตอสวนรวม เปนเหตุใหทุกคนใหความสำคัญตอกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนและทำใหเกิด

ความพรอมใจพรอมเพียง 

3. หลักการออกกฎระเบียบและกฎหมาย ไดแก การออกกฎระเบียบ กติกา 

ขอบังคับ ที่เหมาะสม ถูกตอง ไมเอ้ือประโยชนแกพวกพองตนเอง เพราะการทำงานในระบบ

ราชการมกีฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคบัมาเก่ียวของเปนจำนวนมาก การเคารพกฎหมายจึงมคีวาม

สำคัญเปนอยางย่ิง เปนการสรางแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกัน 

4. หลักการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ไดแก การรับฟงขอเสนอแนะ 

ความคิดเห็น ขอทวงติง จากบรรดาผูมีอายุ ภูมิปญญา ปราชญชาวบาน และประชาชนทั่วไป

ทุกกลุมอาชีพ ทุกกลุมอายุ อันเปนหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และเปนแนวนโยบายหลักของการกระจายอำนาจสูการปกครองทองถ่ิน 

5. หลกัการมีสวนรวมของสตร ีไดแก การเปดโอกาสใหสตรเีขามามบีทาทในการ

บริหารงานและการดำเนินงาน เปนการใหเกียรติสตรี เคารพความเห็นของสตรี เพราะสตรีใน

ยุคปจจุบันมีความสามารถที่ไมแตกตางไปจากผูชาย คานิยมเรื่องความเทาเทียมกันระหวาง

ชาย-หญิง ไดรับการยอมรับที่เปนสากล 

6. หลกัการทำนบุำรงุศลิปวฒันธรรม ไดแก การทำนบุำรงุรกัษาศลิปะวฒันธรรม 

เพราะประเพณวีัฒนธรรมมคีวามสำคญัเปนอยางย่ิงในการพฒันาชมุชน เนือ่งจากชมุชนมีความ

แตกตาง ศลิปะวัฒนธรรมเปนการแสดงถึงอตัลกัษณของชุมชน การยึดโยงกันระหวางการรกัษา 

(อนุรักษ) และการพัฒนาศิลปะวัฒนธรรมจึงเปนเรื่องของการพัฒนาชุมชน 

7. หลกัการมสีวนรวมของผูนำทางศาสนา ไดแก การประสานพลงั “บวร” ไดแก 

บาน วดั และโรงเรยีน เพราะเปนการใหประสานความรวมมอืกนัระหวางผูนำชมุชน ผูนำศาสนา

และผูบริหารทองถิ่น การทำงานที่ไดรับความเห็นชอบหรือผูนำทางศาสนาเห็นดวย ไมขัดแยง

กัน งานนั้นจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดียิ่ง

จากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสำคัญ พบวา กำนันผูใหญบานไดประยุกตใช

หลักสาราณียธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น โดยนำไปใชในการปฏิบัติงานทั้งใน
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ระดับหมูบานและในการประสานความรวมมอืกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เชน การประชมุ

ประจำเดอืน การแตงตั้งคณะกรรมการดำเนนิงานภายในหมูบาน การเปดประชาคมในหมูบาน 

การจดักิจกรรมในวันสำคญัตามประเพณขีองหมูบาน เปนตน ซึง่ในการจดักจิกรรมเหลานัน้ลวน

ตองอาศัยหลักสาราณียธรรมทั้งนั้น 

อภิปรายผล
การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของกำนันและผูใหญบาน พบวา การมี

สวนรวมปรากฏในรูปแบบการดำเนินการ วางแผน รวมกิจกรรมในการแกไขปญหาตางๆ ที่

เกิดขึน้ในทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การมสีวนรวมในการดำเนนิการ วางแผน 

รวมกิจกรรมในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และการมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ในการประชมุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรอื

การประชมุอืน่ทีท่องถ่ินจัดขึน้ การพจิารณาขอรองเรียนของประชาชนในการบรหิารจดัการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดำเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จะเห็นไดวา กำนันและผูใหญบานเปนผูที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน

รวมกับทองถิ่น สอดคลองกับ วัชรพงษ หนูชัย (2558 : 85-95) ไดศึกษาเปรียบเทียบบทบาท

ของผูใหญบานในพ้ืนทีเ่ทศบาลเมืองตนเปากบัประธานชมุชนในพื้นทีเ่ทศบาลเมืองแมโจ ทีร่ะบุ

วา โดยสรุปแลวบทบาทของผูใหญบานเนนใชอำนาจในการปกครอง ดูแลชวยเหลือประชาชน

ในพืน้ที่ การเปนเจาพนกังานตามกฎหมาย และใชอำนาจดูแลรักษาความสงบเรยีบรอยภายใน

หมูบานเปนหลัก ตางจากประธานชุมชนที่เนนดานการพัฒนาชุมชน ทำหนาที่เปนตัวแทนของ

นายกเทศมนตรใีนการรบัเรือ่งราวตางๆ หรอืความตองการในดานของการพัฒนาสาธารณปูโภค

ขั้นพื้นฐาน ตลอดจนการสรางสวัสดิการทางสังคมใหกับชุมชน และสอดคลองกับงานวิจัยของ

บุญเชดิ มารศร ี(2553 : ก) ที่ศกึษาวจิัยเรื่อง บทบาทกำนนัผูใหญบานทีม่ีตอการเสรมิสรางการ

มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ศึกษากรณีอำเภอบึงสามัคคี จังหวัดกำแพงเพชร พบ

วา กำนัน ผูใหญบานมีบทบาทในการเสรมิสรางการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดย

การพูดประชาสัมพันธทางเสียงตามสายหมูบานทุกวัน การเรียกประชุมประชาคมและเสวนา

รวมแสดงความคิดเห็นในหมูบานทุกเดือนและการเคาะประตูบานเพ่ือใหความรูแกประชาชน

ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเขารวมกิจกรรมฟงการหาเสียง การไปรวมเรยีกรองผลประโยชน

สาธารณะ การดำเนินกิจการงานที่เก่ียวของกับโครงการและงบประมาณของหมูบาน 

การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น พบวา 

กำนนัและผูใหญบานไดนำหลกัอปรหิานยิธรรม 7 ประการ ไดแก หลกัการประชมุแบบสมำ่เสมอ  
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หลกัความพรอมเพรยีงของการจดักิจกรรม หลกัการออกกฎระเบยีบและกฎหมาย หลักการรบั

ฟงความคิดเห็นของประชาชน หลักการมีสวนรวมของสตรี หลักการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 

และหลักการมีสวนรวมของผูนำทางศาสนา สอดคลองกับ พระสมหมาย อตฺถสิทฺโธ และคณะ 

(2559: 101-113) ไดศกึษารปูแบบการนำหลกัอปรหิานยิธรรมไปใชในการบรหิารของผูบริหาร

สงักัดองคการปกครองสวนทองถิ่น จงัหวดัรอยเอ็ด วา หลักอปริหานยิธรรมไปใชในการบรหิาร

องคการองคการปกครองสวนทองถิน่ ม ี6 รปูแบบคอื 1) รปูแบบของความสามคัคกีารจดัประชมุ

และเลิกประชุม 2) รูปแบบของการเคารพตอขบวนธรรมเนียมประเพณีเดิมของทองถิ่น 3) รูป

แบบของการเคารพผูอาวุโสและปราชญทองถิน่ใหเกียรตยิกยองเชดิชแูละเคารพ 4) รปูแบบของ

การสงเสรมิสถานะและบทบาทของสตร ี5) รปูแบบของการถอืแบบอยางและยกยองคนดใีนการ

ทำงาน และ 6) รปูแบบของการปกปองคุมครองผูอยูอาศัยแขกและคนที่เขามาในทองถิ่น และ

สอดคลองกับ ประยงค พรมมา (2557 : ก)ไดศึกษา การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม

ขององคการบรหิารสวนจงัหวดัขอนแกน วา ควรมกีารเสรมิสรางความรูความเขาใจในดานการ

นำอปริหานิยธรรม 7 มาใชกับการทำงานใหมากยิ่งขึ้น ใหมีการทำงานเพื่อประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตน ไมแสวงหาผลประโยชนจากตำแหนงหนาที่การงาน และควรสราง

บรรยากาศพฒันาสภาพแวดลอมในการทำงานใหเอ้ือตอการทำงานตลอดจนการพฒันาการจัด

กิจกรรมขององคการใหมีความทันสมัยและใหนาสนใจยิ่งขึ้น 

องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “หลักพุทธธรรมในการมีสวนรวมการเมืองระดับทองถ่ินของกำนัน

และผูใหญบาน” ผูวิจัยไดสรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย ดังนี้ 
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จากแผนภาพอธิบายไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองระดบัทองถิน่ของกำนนัและ

ผูใหญบานที่ผูวิจัยสังเคราะหไดจากงานวิจัย สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทอง

ถิ่นนั้นกำนันและผูใหญบานตองมีความสามารถในการประสานสามัคคีใหครบทั้งบาน วัด และ

ราชการ หรือเรยีกยอวา “บวร” นั่นคือ 

บ. บาน หมายถงึ การรบัฟงเสยีงจากประชาชนอยางแทจรงิ ทำหนาทีเ่ปนผูแทน

ของประชาชนในการสะทอนปญหาของหมูบานเพ่ือนำเสนอผูมสีวนเกีย่วของในการแกไขปญหา 

ว. วัด หมายถึง การประสานงานกับผูนำทางศาสนาและการนำหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

ร. ราชการ หมายถึง การประสานงานกับหนวยงานราชการทั้งในระดับทองถิ่น 

คือ องคการปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานราชการทุกฝาย

การมสีวนรวมทางการเมอืงระดบัทองถ่ินเปนเรือ่งท่ีกำนันและผูใหญบานไมสามารถ

หลีกเล่ียงได ดังน้ัน จงึตองใชเทคนคิในการประสานงานที่ดงึทกุหนวยงาน องคกร เขามามสีวน

รวมในการดำเนินงานจึงจะทำใหการปฏิบัติงานของกำนันและผูใหญบานประสบความสำเร็จ

และมีประสิทธิภาพ

สรุป
กำนันและผูใหญบานควรบรูณาการการทำงานกบัหนวยงานองคการปกครองสวน

ทองถิ่น เพ่ือใหการแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของชาวบานอยางแทจริง องคการ

ปกครองสวนทองถิ่นควรทำงานเพ่ือประชาชนใหเต็มที่ตามที่หาเสียงไว โดยประสานงานกับ

ผูนำชุมชนอยางแทจริงและขอใหชวยบรหิารงานอยางจริงจัง นอกจากนั้นตองยกเลิกผูนำทอง

ถิน่แบบทนุนิยม การมสีวนรวมในองคการปกครองทองถิ่นหรอืเทศบาล ควรมกีารปรบัปรงุและ

พจิารณารปูแบบใหม เชน การเขารวมโครงการวางแผนพัฒนาหมูบานหรอืแผนประจำป โดยให

กำนนัและผูใหญบานเสนอเขยีนแผนปฏิบัตกิารประจำปและนำไปใชในการทำงานจรงิๆ เพราะ

โครงการตางๆ เหลานัน้กำนนัและผูใหญบานไดสะทอนปญหาและความตองการของประชาชน

มาแลว การนำแผนงานของกำนนัและผูใหญบานไปดำเนินการจะเปนการแกไขปญหาไดตรงจุด

และประชาชนไดรับประโยชนอยางแทจริง
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ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1.1) ดานการจัดการเลอืกตั้งในระดบัทองถ่ิน กำนนัและผูใหญบานมีบทบาทใน

การจัดการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น จึงควรวางตัวเปนกลางทางการเมืองอยางแทจริง ไมทำตัว

เปนหัวคะแนนหรอืมสีวนไดสวนเสยีในการเลอืกตัง้ทกุระดบั พรอมทัง้ควบคมุและดแูลการเลอืก

ตัง้ใหเปนไปดวยความบรสิทุธิแ์ละยตุธิรรม ประการสำคญัคอื กำนนัและผูใหญบานไมควรเขาไป

เปนหัวคะแนนหรือเลือกขางในการเลอืกตั้ง เนื่องจากกำนันและผูใหญบานตองทำงานรวมกัน

กับนักการเมืองทุกระดับ หากกำนันและผูใหญบานเลือกขางเลือกฝายแลวฝายตรงกันขามได

รับการเลือกต้ังจะทำใหการประสานงานและการทำงานกำนันและผูใหญบานมีปญหา เพราะ

อยูคนละฝงกับฝายการเมือง 

1.2) ดานการมีสวนรวมในการบรหิารงานองคการปกครองสวนทองถิน่ ภาครัฐ

ควรออกกฎหมายเกีย่วกบัความรวมมอืกันระหวางกำนนั/ผูใหญบานและองคการปกครองสวน

ทองถิน่ใหมีความชดัเจน เพ่ือไมใหเกิดปญหาการทำงานในพ้ืนที่และใหทศิทางการพัฒนาชมุชน

เปนไปในทศิทางเดยีวกนั เชน การกำหนดใหกำนนัและผูใหญบานสามารถเขาประชมุและมสีทิธิ

ออกเสยีงในการอนมุตัแิผนปฏิบัตกิารประจำปของทองถิน่ไดดวย นอกจากนั้น กำนนัและผูใหญ

บานควรสรางสัมพันธภาพที่ดีตอผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถทำงาน

รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.3) ดานการแกไขปญหาขององคการปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือไมใหเกิดความ

ทับซอนในการทำงานควรยกเลิกกำนันและผูใหญบาน โดยใหกำนันและผูใหญบานที่ดำรง

ตำแหนงอยูในปจจุบันปฏิบัติหนาที่จนหมดวาระ หรือ กำหนดใหกำนันและผูใหญบานเปน

สมาชิกองคการปกครองสวนทองถิ่นโดยตำแหนง เพื่อใหเปนตัวแทนของแตละหมูบานในการ

บริหารงานทองถิ่น  องคการปกครองสวนทองถิ่นควรนำเอาแผนพัฒนาหมูบาน/ชมุชนจากทุก

หมูบานไปพิจารณาและจดัสรรงบประมาณในการดำเนนิใหครอบคลมุทกุพ้ืนที ่กำนนัและผูใหญ

บานควรทำหนาทีต่รวจสอบการดำเนินงานของทองถิน่อยางเขมแขง็และตรงไปตรงมาเพือ่รกัษา

ผลประโยชนของชุมชนใหไดมากที่สดุ นอกจากนั้นกำนนัและผูใหญบานควรสรางชมุชนใหเข็ม

แข็งในทกุๆ มติ ิทัง้ดานปกครอง การศาสนา เยาวชน สตร ีแมบาน เพือ่ใหเกิดความรวมมอืและ

การทำงานอยางจริงจัง

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

2.1) ดานการจัดการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน สงเสริมใหกำนันและผูใหญบาน

วางตวัเปนกลางทางการเมืองและทำหนาที่เปนผูดำเนนิการเลือกตั้งระดบัทองถ่ินอยางบรสิทุธิ์
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และยตุธิรรม โดยกำหนดมาตรการสำหรบักำนนัและผูใหญบานทีท่ำผดิตอหนาทีใ่นการดแูลการ

เลือกตั้งในระดบัทีร่นุแรง เพื่อใหกำนนัและผูใหญบานวางตวัเปนกลางทางการเมอืงอยางแทจรงิ 

2.2) ดานการมสีวนรวมในการบรหิารงานองคการปกครองสวนทองถิน่ องคการ

ปกครองสวนทองถิ่นควรกำหนดแผนปฏิบัติการประจำปท่ีสอดคลองกับนโยบายที่หาเสียงไว 

ทั้งน้ี แผนปฏิบัตกิารประจำปจะตองผานความเห็นชอบของกำนนัและผูใหญบานดวยหรอืตอง

มีแผน (โครงการ) ที่กำนัน/ผูใหญบานเสนออยางนอยรอยละ 80 เพื่อใหองคการปกครองสวน

ทองถิ่นไดดำเนินโครงการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง

2.3) ดานการแกไขปญหาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ควรตั้งกำนันและ

ผูใหญบานหรือตัวแทนของกำนันและผูใหญบานเปนคณะกรรมการตรวจสอบการทำงานของ

องคการปกครองสวนทองถิ่นประจำปงบประมาณ เพ่ือเปนการกำกับดูแลและตรวจสอบการ

ดำเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่นโดยใหมีผูเชี่ยวชาญเปนกรรมการรวมดวย 

3. ขอเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งตอไป   

3.1) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของอดีตกำนันและผูใหญบานที่มีตอการ

พัฒนาชุมชนและการมีสวนรวมทางการเมือง

3.2) ควรมกีารศกึษาวิจัยบทบาทและศกัยภาพของกำนนัผูใหญบานในฐานะเปน

ตัวแทนของภาครัฐทุกกระทรวง
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