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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3 โดยได้ด าเนินการเป็น 2 
ขั้นตอน คือ การสร้างรูปแบบ การบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด าเนินการโดย
ศึกษาเอกสารงานวิจัย ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน ด าเนินการโดยผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียนเทศบาล 3  กลุ่มตัวอย่างในขั้นตอนนี้ได้แก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 15 คน ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน และครูผู้สอน 
จ านวน 14 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์การพยากรณ์ 
  ผลการศึกษาวิจัย  พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3  ซึ่งผ่านเกณฑ์การตรวจสอบความเหมาะสม
โดยผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียน ปรากฏว่า ด้านการบริหารวิชาการ ประกอบด้วยภารกิจ  
จ านวน 26  ข้อ  โดยข้อที่มีความส าคัญ 3 อันดับแรก  ได้แก่ การจัดครูเข้าสอนตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้  การอนุมัติการเลื่อนชั้นของนักเรียน และการประกันคุณภาพการศึกษา  
ด้านการบริหารบุคคล  ประกอบด้วยภารกิจ จ านวน 14 ข้อ โดยข้อที่มีความส าคัญ 3 
อันดับแรก  ได้แก่ การสรรหาบุคลากร การประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร และการ
อนุมัติรับบุคลากรจากโรงเรียนอ่ืน  ด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วยภารกิจ 
จ านวน 10  ข้อ  โดยข้อที่มีความส าคัญ 3 อันดับแรก ได้แก่ การอนุมัติจัดตั้งงบประมาณ
ของโรงเรียน การอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน และการแสวงหางบประมาณของโรงเรียน 
ด้านการบริหารทั่วไป ประกอบด้วยภารกิจ จ านวน 26 ข้อ โดยข้อที่มีความส าคัญ 3 อันดับ



แรก  ได้แก่  การกระจายอ านาจในโรงเรียน การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือการบริหารและการเรียนการสอน และการจัดบริการด้านต่าง ๆ ให้แก่ชุมชน 
 
ค าส าคัญ : การบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, การพัฒนารูปแบบ, บริบท 
 

Abstract 
 The purpose of this research was to develop school – based 
models suitable for Tessa ban 3 school contexts.  The study was divided in 
two steps.  For the first step, create school – based management models 
study of a research document. The second step was development of the 
school administration models. The samples used in the survey study 
consisted of 15 school committees, 1 school administrators and 14 teachers.  
The statistical devices used for this study were percentage, median, 
standard deviation and coefficient. 
 The findings revealed as follows. The models for school–based 
management, suitable for Tessa ban 3 school contexts:  In the aspects of 
academic affair administration, there were twenty – six items, of which the 
three important ones were teacher group subject organize, approval of the 
students’ examination passing level, and education quality insurance.  In 
human management, which consisted of fourteen items, the first three 
important items were look for personnel, personnel’ performance 
evaluation and approval personnel other school.  In the aspect of budget 
management, which consisted of ten items, the first three important items 
were approval a budget of school setting, approval a budget, and look for a 
budget.  In the aspect of general management, which consisted of twenty – 
six items, the first three important items were decentralize power in school, 
development data base and technology in teaching – learning activities 
administration, and management community. 
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บทน า 
 การศึกษาเป็นเครื่องมือ หรือกระบวนการส าคัญในการพัฒนาความรู้ ความคิด 
ความสามารถรวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ ค่านิยม และคุณธรรมบุคคลอย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต คุณสมบัติของบุคคลดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมโลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสื่อสารหรือเทคโนโลยีอ่ืนๆ และมีการแข่งขัน
อย่างรุนแรงทางด้านเศรษฐกิจท าให้คุณภาพของประชากรยิ่งทวีความส าคัญมากขึ้น ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของรุ่ง แก้วแดง (2540 : 4) ที่กล่าวถึงความส าคัญของการศึกษาต่อ
การพัฒนาประเทศสรุปได้ว่า “ การศึกษาเป็นรากฐานและเครื่องมือส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองของประเทศ การที่จะใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาประชากร และประเทศให้บรรลุเป้าหมายได้นั้นจ าเป็นต้องพัฒนาระบบการ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพที่ดีพอที่จะพัฒนาประชากรและ
ประเทศชาติให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในกระแสโลกาภิวัฒน์ ”  
 รูปแบบในการบริหารการศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 รวมทั้งพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง มีลักษณะ
เป็นการบริหารราชการส่วนกลาง โดยมีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ใน
ส่วนภูมิภาค ซึ่งมีลักษณะเป็นการสร้างสายงานบังคับบัญชาจากระดับบนสู่ระดับล่าง 
เรียกว่า สายการบังคับบัญชาแนวตั้ง และในปัจจุบันได้มีการมอบอ านาจ และแบ่งอ านาจใน
บางเรื่องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร และตัดสินใจ ก็ยังไม่สอดคล้องกับ
ความจ าเป็น และความเร่งด่วนในการแก้ปัญหา และสนองความต้องการของชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม กอปรทั้งในภาวะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบผู้มารับบริการ
จ านวนมาก และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับ ในขณะที่ระบบและโครงสร้างในการ
บริหาร และการตัดสินใจในบางเรื่องยังไม่เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสม 
 จากกระแสโลกาภิวัฒน์ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทุกภาคส่วนอย่างรวดเร็ว
ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย  อย่างมาก กอปรทั้งรูปแบบและโครงสร้างของการบริหาร
การศึกษายังไม่มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงให้สอดคล้องกับ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึง
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพการศึกษาจึงได้ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542  และได้ แก้ไขเพ่ิมเติมมาเป็นล าดับ เป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สาระแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้นับเป็น
การรื้อปรับระบบและปฏิบัติการบริหารการศึกษา ซึ่งบทบัญญัติที่ว่าด้วยการบริหาร
การศึกษาบัญญัติให้บริหารงานโดยการกระจายอ านาจการบริหารการศึกอย่างเป็นรูปธรรม 



(ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาองค์กรมหาชน. 2547 : 6 – 
27) กล่าวคือ มาตรา 8 (2) บัญญัติให้การจัดการศึกษาต้องยึดหลักการให้สังคมมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึด
หลัก 6 ประการ คือ มาตรา 9 (1) ให้มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติมาตรา 9 (2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา 9 (3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และการจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา มาตรา 9 (4) มีหลักการ
ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มาตรา 9 
(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และมาตรา 9 (6) การมีส่วน
ร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถานสังคมอ่ืนๆ มาตรา 27 
วรรคสอง ก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตรตาม
วัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เ พ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนและ
ประเทศชาติ และมาตรา 39 บัญญัติให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรง 
 จากการสังเคราะห์นัยแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 ดังกล่าวแล้วพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์ “ ให้
กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  ” นับเป็นการปฏิรูป
โครงสร้างการบริหารการศึกษาโดยก าหนดให้หน่วยงานส่วนกลางท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
มาตรฐานกลาง หลักสูตรแกนกลาง ส่วนระดับพ้ืนที่การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการก ากับติดตาม นิเทศ ประเมินผล และการประสานงานการ
ปฏิบัติระหว่างส่วนกลาง และหน่วยงานในพ้ืนที่ โดยบทบาทอ านาจหน้าที่ในการจัด
การศึกษาโดยตรงนั้นเป็นบทบาทของสถานศึกษาที่ใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ซึ่งรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ( สมุทร ช านาญ. 2546 : 5 - 6) กล่าวว่า 
ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทฤษฎีการบริหารที่มุ่งแสวงหาความร่วมมือจากชุมชน ท้องถิ่น 
โดยเป็นการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการบริหารด้วยระบบมีส่วนร่วมแบบ
หุ้นส่วน (partner) หรือมีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกฝ่ายที่มีส่วนได้เสีย ( stakeholders ) ใน
รูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู  ตัวแทน



ผู้ปกครอง และชุมชนร่วมกันบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องตอบสนอง และเป็นไปตามความ
ต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนให้มากที่สุดจากรูปแบบดังกล่าวจึงมีหลักการ
ส าคัญของการบริหาร 4 ประการ กล่าวคือ ประการแรก การกระจายอ านาจการบริหาร
จัดการสู่หน่วยปฏิบัติโดยตรง ซึ่งหมายถึงโรงเรียนหรือสถานศึกษา ประการที่สอง การ
บริหารโดยหลักการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และเป็นเป็นการคืนอ านาจการ
จัดการศึกษาให้ประชาชน และชุมชน ประการที่สาม คือการบริหารตนเอง และประการ
สุดท้าย การบริหาร การจัดการที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน และชุมชนมากที่สุด 

การน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ในการจัดการศึกษานั้น
นักการศึกษามีความเห็น ที่สอดคล้องกันว่าจะเป็นสิ่งที่ช่วยขจัดจุดอ่อนของการบริหารที่
รวมศูนย์อ านาจไว้ส่วนกลางลงได้ และสนองตอบ ต่อปัญหาความต้องการของงชุมชนให้
มากที่สุด ซึ่งสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะต้องน าไปใช้ในการจัดการ
บริหาร และจัดการศึกษาให้เหมาะสม นับเป็นนวัตกรรมทางการบริหารการศึกษาที่
สอดคล้องกับสภาพสังคมยุคปัจจุบัน โรงเรียนเทศบาล 3 ซึ่งเป็นสถานศึกษาสังกัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นว่า การบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานควรมีลักษณะ
อย่างไร บทบาทอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษามีขอบข่ายอย่างไรจึงจะเหมาะสมกับบริบท
ของสถานศึกษา และสอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จึงควรให้บุคลากร
ทุกฝ่าย ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นพร้อมกับน าเสนอ
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปให้คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะครูได้
ตรวจสอบความคิดเห็นถึงความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพ่ือจะช่วยให้ได้
รูปแบบที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งสถานศึกษาจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดกรอบบริหารได้
อย่างสมบูรณ์ และสนองความต้องการของชุมชนในที่สุด 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
  1. ขอบเขตเนื้อหา การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียน โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนเทศบาล 3  สังกัดเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ 
จังหวัดบุรีรัมย์ ในการบริหารงานโรงเรียน 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหาร
บุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารทั่วไป  
 2. ประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย 
     2.1 ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาล 3 จ านวน 1 คน  
  2.2 ครูผู้สอนในโรงเรียนเทศบาล 3 จ านวน 14 คน  
  2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนเทศบาล 3 จ านวน 15 คน 
 



 3. กลุ่มตัวอย่าง ผู้ศึกษาวิจัยเจาะจงใช้ประชากรทั้งหมดเป็นกลุ่มตัวอย่าง  
 4. ตัวแปรที่ศึกษา ตัวแปรที่จะศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ตัวแปร 4 กลุ่ม คือ  
  4.1 การบริหารวิชาการ ประกอบด้วย 
       4.1.1 การใช้หลักสูตรแกนกลาง 
      4.1.2 การใช้หลักสูตรท้องถิ่น 
      4.1.3 การจัดการเรียนการสอน 
      4.1.4 การพัฒนาสื่อการสอน 
      4.1.5 การวัดผลประเมินผล 
      4.1.6 การแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน 
      4.1.7 การเลื่อนข้ัน    
        4.2 การบริหารบุคคล ประกอบด้วย 
     4.2.1 การสรรหา 
       4.2.2 การบรรจุแต่งตั้ง 
       4.2.3 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
       4.2.4 การพัฒนาบุคลากร 
       4.2.5 การพิจารณาบ าเหน็จความชอบ 
       4.2.6 การด าเนินการทางวินัย 
   4.3 การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 
      4.3.1 การแสวงหางบประมาณของโรเรียน 
    4.3.2 การจัดตั้งงบประมาณโรงเรียน 
    4.3.3 การจ่ายเงินประเภทต่างๆ ของโรงเรียน 
    4.3.4 การรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียน 
  4.4 การบริหารทั่วไป ประกอบด้วย 
      4.4.1 การก าหนดนโยบายของโรงเรียน 
    4.4.2 การจัดท าแผนการพัฒนาโรงเรียน 
    4.4.3 การจัดบริการต่างๆ แก่นักเรียนและชุมชน 
    4.4.4 การก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติในโรงเรียน 
    4.4.5 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน และหน่วยงานอื่น 
    4.4.6 การสร้างเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
    4.4.7 การปฏิบัติงานธุรการในโรงเรียน 
 
 



ข้อจ ากัดของการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยนี้ ก าหนดให้รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3 เป็นรูปแบบที่ได้จากการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัย และได้ผ่านการตรวจสอบ ความเหมาะสมจากผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนเทศบาล 3 เท่านั้น 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ได้รูปแบบการปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3 
 2. ท าให้สามารถก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ของโรงเรียนเทศบาล 3 
 3. สามารถน าผลจากการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียนในบริบทที่
คล้ายคลึงกันอย่าง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3  ในด้านการก าหนด
โครงสร้างองค์การการบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารทั่วไป 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 และแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
  1. การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษายึดหลักการ
กระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2. การบริหารองค์การที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้มี
การบริหารในรูปองค์คณะบุคคล 
  3. สถานศึกษามีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดบริหารทางการศึกษา 
และบริการอ่ืนๆ ของสถานศึกษาอย่างมีอิสระทั้งการก าหนดนโยบาย เป้าหมายของ
สถานศึกษา การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ทั่วไปในสถานศึกษาเพ่ือการเป็นโรงเรียนของชุมชน 
 



  4. คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครอง 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์การชุมชน ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคูณวุฒิ 
ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่ากรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
กรรมการ และเลขานุการ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
   4.1 ให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการจัดการศึกษา และการจัด
หลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษา 
     4.2 เสนแนะการบริหาร และจัดการแก่ผู้บริหารสถานศึกษาในด้าน
วิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารทั่วไป 
     4.3 ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับติดตามการด าเนินงานของ
สถานศึกษาในด้านการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การระดมทรัพยากร การใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และการสืบสานศิลปะ จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 5. รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นกระบวนการติดสิน
ใจโดยใช้ฉันทามติของคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทน
ครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 
ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการ และเลขานุการ 
คณะกรรมการสถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
   5.1 การบริหารวิชาการได้แก่ การอนุมัติหลักสูตร การพัฒนาการเรียนการ
สอน การพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยี การแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน การวัดผล
ประเมินผล การตัดสินเลื่อนขั้น และการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
   5.2 การบริหารบุคคล ได้แก่ การสรรหา การแต่งตั้ง การพัฒนา การ
ประเมินผล การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน การให้บ าเหน็จ
ความชอบ การลงโทษทางวินัย 

   5.3 การบริหารงบประมาณ ได้แก่ การประมาณการรายรับ และรายจ่าย
ของสถานศึกษาการตรวจสอบ   การใช้จ่าย และรายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
  5.4 การบริหารทั่วไป ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพัฒนา
สถานศึกษาการจัดบริการต่างๆ แก่นักเรียนและชุมชน การก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ
ของสถานศึกษา การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอ่ืน การแสวงหาความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษา และการปฏิบัติงาน ธุรการของสถานศึกษา 
 
 
 
 



วิธีด าเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนการสร้างรูปแบบจ าลองการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 1. การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ
บริหารโรงเรียนโยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 2. คัดเลือกรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ สมุทร 
ช านาญ (2546) เป็นรูปแบบจ าลองในการศึกษาวิจัย โดยมีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ 
คือ การบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป 
 ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  1. เลือกกลุ่มตัวอย่าง 
  2. ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยใช้รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามขั้นตอนที่ 1 ซึ่งเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นชนิด
เลือกตอบเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยและมีแบบสอบถามปลายเปิดเพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างแสดง
ความคิดเห็นโดยอิสระ  
  3. วิเคราะห์ ความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานและความคิดเห็นอิสระ 
 3. พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากการแปลผล
คะแนนที่ได้จากการสอบถาม และความคิดเห็นอิสระ เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเพ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3 โดยมีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ คือ ด้าน   
การบริหารวิชาการ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหาร
ทั่วไป  
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากร  
 ประชากรในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย 
 1. ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาล 3    จ านวน 1 คน 
 2. ครูผู้สอนในโรงเรียนเทศบาล 3     จ านวน 2 คน 
 3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนเทศบาล 3  จ านวน 3 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเจาะจงในประชากรเป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง 
 
 



เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 3 ฉบับ ดังนี้  
 1. ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 2. แบบสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3. แบบสอบถามความคิดเห็นเพ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ได้
พัฒนาขึ้น 
    1. ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist) สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 
อายุ และต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน 
    2. แบบสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานการศึกษาวิจัยนี้น าแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ สมุทร ช านาญ (2546) ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 
องค์ประกอบมีจ านวนข้อค าถาม 56 ข้อ  
 
การหาคุณภาพของเครื่องมือ  
  การหาคุณภาพของเครื่องมือ ได้ด าเนินการหาความเชื่อมั่น (Reliability) 
ของแบบสอบถาม เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานที่ได้พัฒนาขึ้นให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3  โดยน าไป
ทดลองใช้กับกลุ่มที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน 
ครูผู้สอนจ านวน 14 คน  และคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 15 คน  รวมจ านวน 30 
คน ของโรงเรียนเทศบาล 1 “บุรีราษฎร์ดรุณวิทยา” สังกัดเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดบุรีรัมย์ น าผลที่ได้มาวิเคราะห์ความเชื่อมั่นด้วยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบาค ( Cronbach’s Alpha Coefficient ) ได้ความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.93 โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป    
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. ติดต่อขอความร่วมมือจากผู้บริหารสถานศึกษา ครู  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 1 “บุรีราษฎร์ดรุณวิทยา” ซึ่งเป็นผู้ตอบแบบสอบถาม 
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ได้
พัฒนาขึ้นให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3 ในขั้นตอนการทดลองใช้เครื่องมือ 
 2. ติดต่อ ประสานงานขอความร่วมมือจากผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 3 ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง 



 3. จัดเตรียมเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลให้พร้อมและเพียงพอกับจ านวน
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นเกลุ่มตัวอย่าง 
 4. ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้ว 
น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ในการตอบ  
 5. ได้แบบสอบถามที่สมบูรณ์ จ านวน 30 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ท าการ
ตรวจให้คะแนน เพ่ือน าไปใช้ในการคิดวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล  
 น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ โดยหาค่าสถิติต่างๆ ดังต่อไปนี้  
 1. วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือให้ทราบลักษณะกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ค่าร้อยละ ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป    
 2. วิเคราะห์ความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบจ าลองการบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานโดยใช้สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ร้อยละ ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป    
 3. วิเคราะห์ความเหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารบุคคล ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารทั่วไป ค่าสถิติส าคัญในการ
ตรวจสอบความเหมาะสมการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ประกอบด้วย 
  3.1 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นการตรวจสอบความ
เหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เหมาะสมกับ
บริบทของโรงเรียนเทศบาล 3   
  3.2 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรของรูปแบบจ าลองการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน กับการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ( Pearson product  moment 
correlation coefficient )  
  3.3 สหสัม พันธ์พหุคูณและสัมประสิทธิ์ การพยากรณ์  (  Multiple 
Correlations and Coefficients of Determination) เป็นค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ และ
สัมประสิทธิ์การพยากรณ์องค์ประกอบของการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ควรมีค่าสูงสุดไม่เกิน 1.00  
 
 
 



สรุปผล  
 1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนเทศบาล 3 ด้าน การบริหารวิชาการ มีสาระส าคัญ คือ การอนุมัติให้ใช้หลักสูตร
ท้องถิ่น การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อการเรียน
และเทคโนโลยี การแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน การจัดครูเข้าสอนตามกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ การอนุมัติให้เลื่อนชั้นเรียนของนักเรียน การก าหนดวิธีการวัดผลและประเมินผลการ
เรียน การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน การอนุมัติให้จัดบริการแก่นักเรียนที่มี
ความต้องการพิเศษ การอนุมัติให้ใช้แบบเรียนในโรงเรียน การอนุมัติให้ใช้แบบฝึกหัดใน
โรงเรียน การอนุมัติแผนการพัฒนาวิชาการ การอนุมัติให้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาสอนใน
โรงเรียน การอนุมัติให้ช่วยเหลือทางวิชาการซึ่งกันและกันระหว่างโรงเรียน การอนุมัติให้
สอนพิเศษในโรงเรียน การอนุมัติให้ใช้นวัตกรรมในการเรียนการสอน การอนุมัติการวิจัยใน
ชั้นเรียน การเทียบโอนผลการเรียน การออกใบรับรองผลการเรียน การก าหนดจุดเน้นทาง
วิชาการของโรงเรียน การอนุมัติจัดแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผู้ เรียนเป็นส าคัญ การสร้างสภาพแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร และการประกันคุณภาพการศึกษา 
 2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนเทศบาล 3 ด้านการบริหารบุคคล มีสาระส าคัญ คือ การสรรหาบุคคล การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษา การพิจารณาการจ้างบุคลากร การพิจารณาเลิกจ้างบุคลากร การ
อนุมัติให้ด าเนินการทางวินัย การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากร การ
พิจารณาบ าเหน็จความชอบของบุคลากร การอนุมัติรับบุคลากรจากโรงเรียนอ่ืน การอนุมัติ
ให้บุคลากรย้ายไปโรงเรียนอ่ืน การอนุมัติจ้างบุคลากรภายนอกมาเป็นครูพิเศษ การใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นครูสอนในโรงเรียน และการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิจากชุมชนเป็นครูสอนใน
โรงเรียน  
 3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนเทศบาล 3 ด้านการบริหารงบประมาณ มีสาระส าคัญ คือ การอนุมัติงบประมาณ
ของโรงเรียน การแสวงหางบประมาณของโรงเรียน การอนุมัติจัดตั้งงบประมาณของ
โรงเรียน การอนุมัติใช้จ่ายเงินงบประมาณการอนุมัติสั่งซื้อ และสั่งจ้างในโรงเรียน การ
อนุมัติการจ่ายเงินนอกงบประมาณ การอนุมัติการจ่ายเงินนอกงบประมาณ การก าหนด
แนวทางการตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ การรายงานผลการด าเนินงาน งบประมาณ
ของโรงเรียน การก าหนดแผนและโครงการของโรงเรียน และการก าหนดค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
ของโรงเรียน 



 4. รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนเทศบาล 3 ด้านการบริหารทั่วไป มีสาระส าคัญ คือ การก าหนดนโยบายของ
โรงเรียนการจัดท าแผนการพัฒนาโรงเรียน การจัดบริการด้านต่างๆ ให้แก่นักเรียน การ
จัดบริการด้านต่างๆ ให้แก่ชุมชน การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน    การ
แสวงหาความร่วมมือและความช่วยเหลือในการจัดการศึกษาในโรงเรียน การก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานธุรการ การก าหนดกฎระเบียบต่างๆ ของโรงเรียน การก าหนดมาตรการ
บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ การก าหนดวันเปิดและปิดโรงเรียน การก าหนดเวลาเรียนส าหรับ
นักเรียน การรักษาสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน การรักษาสิ่ งแวดล้อมภายนอกโรงเรียน การ
อนุมัติการใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียน การอนุมัติรูปแบบรายการของอาคารเรียน อาคาร
ประกอบของโรงเรียน การอนุมัติการรื้อถอนอาคารเรียนและอาคารประกอบ การจัดตั้ง
กรรมการเฉพาะกิจต่างๆ ที่โรงเรียนจะด าเนินการเฉพาะเรื่อง การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
โรงเรียน การจัดกิจกรรมเสริมสร้างหลักสูตร การจัดกิจกรรมเสริมสร้างวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรม การจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ การป้องกันแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์
ของนักเรียน การกระจายอ านาจในโรงเรียน การสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมในการ
บริหาร การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการบริหารและการเรียน
การสอน และการเรียนรู้พัฒนาการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
  
อภิปรายผล 
 1. การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับ
บริบทของโรงเรียนเทศบาล 3 พบว่า กลุ่มภารกิจในการบริหารโรงเรียนในแต่ละด้าน
ปรากฏผลดังนี้  
  1.1 ด้านการบริหารวิชาการ กลุ่มภารกิจของโรงเรียน ได้แก่ การพัฒนา
หลักสูตร การพัฒนาการเรียน การสอน การแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน การอนุมัติการ
เลื่อนชั้นเรียน การวัดผลประเมินผลการเรียน เป็นต้น ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับ
การวิจัยของ บูโกสกี (BuKosky อ้างถึงในสมุทร ช านาญ. 2546 : 130) ที่ท าการศึกษาการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนประถมศึกษาที่บริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการเพ่ิม
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในรัฐแคลิฟฟอร์เนีย ผลการศึกษา พบว่า ต้องมีองค์ประกอบด้ าน
วิชาการ คือ หลักสูตรที่มีมาตรฐาน การสอนที่มีประสิทธิภาพ การเรียนแบบปฏิสัมพันธ์
และมีเทคโนโลยี มีระบบการวัดผลและประเมินผลที่ชัดเจน  ผลการศึกษาดังกล่าวชี้ให้เห็น
ว่า ภารกิจหลักของโรงเรียน ได้แก่ การให้บริการทางวิชาการที่มีคุณภาพต้องเป็น  การ
ให้บริการทางการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน สามารถเป็นเครื่องมือ
ส าหรับการด ารงชีวิตอย่างเป็นสุขได้ ตลอดจนให้การศึกษาที่มุ่งสร้างคนให้เป็นคนดี มี



ความรู้ มีทักษะและสามารถอยู่ร่วมกันกับบุคคลอ่ืนได้ โดยเป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนและ
ประเทศชาติ ดังนั้นผู้ให้การบริการการศึกษาต้องมีความรู้ ความเข้าใจในบริบทของ
โรงเรียนของตนอย่างถ่องแท้ชัดเจนว่าชุมชนและประเทศชาติ ต้องการสมาชิกที่มีลักษณะ
อย่างไร ต้องการบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถที่เน้นในเรื่องใด ดังนั้น กลุ่มภารกิจด้าน
การบริหารวิชาการของโรงเรียนที่บริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจึงมีจุดเน้นที่
ภารกิจด้านการบริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล 
ดังที่ปรากฏในการวิจัยครั้งนี้ 
  1.2 ด้านการบริหารบุคคล กลุ่มภารกิจของโรงเรียน ได้แก่ การพัฒนา
บุคลากรการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การอนุมัติบ าเหน็จความเห็นชอบ และ
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นผู้สอนในโรงเรียนผลการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของกอยน์ (Goin, 1992 : 3788 – A) ที่ท าการศึกษาผลส าเร็จในการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในส่วนของการบริหารบุคคล พบว่า มีองค์ประกอบ คือ 
การฝึกอบรมบุคลากร และการธ ารงรักษาบุคลากร และสอดคล้องกับแนวคิดของ ซัลลิส 
(Sallis อ้างถึงใน สมุทร ช านาญ. 2546 : 131 – 132) ที่กล่าวว่าการบริหารองค์การที่มี
คุณภาพนั้น ต้องมีการเพ่ิมอ านาจให้แก่บุคลากร ซึ่งรวมถึงการพัฒนาทักษะ กระบวนการ
ปฏิบัติงาน การจัดความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน เป็นต้น จากผลการศึกษาและแนวคิดที่
สอดคลองกันดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า โรงเรียนที่บริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น 
ภารกิจในการบริหารบุคคลให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นภารกิจหลัก ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนโดยทั่วไป ยังไม่มีการสรรหาบุคลากรด้วย
ตนเอง โดยมีหน่วยงานในระดับเหนือข้ึนไปเป็นผู้ด าเนินการในภารกิจนี้ ดังนั้นโรงเรียนจึงมี
ความจ าเป็นต้องน าบุคคลเหล่านี้มาพัฒนาเพื่อให้มีความรู้ ทักษะเพียงพอและสอดคล้องกับ
ภารกิจหรือความต้องการของโรงเรียนนั้นๆ  
  1.3 ด้านการบริหารงบประมาณ กลุ่มภารกิจของโรงเรียน ได้แก่ การ
ก าหนดแผนงานโครงการของโรงเรียน การรายงานผลการด าเนินงานของโงเรียน การ
อนุมัติการสั่งซื้อและสั่งจ้างในโรงเรียน การอนุมัติการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของ
โรงเรียน และการอนุมัติการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียน เป็นต้น ผลการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้สอดคล้องกับ มอร์เรน และลีวาซิก (Marren & Levacic, 1994, PP. 39 – 52) ได้
ท าการศึกษาประโยชน์จาก  การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า มีการ
ปรับปรุงการวางแผนมากขึ้น มีความตระหนักในการใช้งบประมาณมากขึ้น การใช้
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคล้องกับเบลค ( Belk อ้างถึงใน สมุทร ช านาญ. 
2546 : 132) ที่ท าการศึกษาการปฏิบัติงานตามการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
กับการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน ผลการศึกษา พบว่า องค์ประกอบด้านการบริหาร



งบประมาณ ได้แก่ การมีก าหนดระยะเวลาในการวางแผนการบริหารและการวัดผล
ประเมินผลชัดเจน และมีงบประมาณอย่างเพียงพอ จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าวจะเห็นได้
ว่าในการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น ภารกิจด้านการบริหารงบประมาณ
โรงเรียนต้องมีจุดเน้นใน  การบริหารงบประมาณโดยมีแผนงานโครงการที่ชัดเจน  มีระบบ
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและการรายงานผล  การปฏิบัติงาน มีระบบการจัดซื้อและ
จัดจ้างที่ดี และมีอ านาจในการบริหารงบประมาณด้วยตนเอง  
  1.4 ด้านการบริหารทั่วไป กลุ่มภารกิจของโรงเรียน ได้แก่ การจัดท า
แผนพัฒนาโรงเรียน การก าหนดนโยบายของโรงเรียน และการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
โรงเรียน ผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับเบลค (Belk อ้างถึงใน สมุทร ช านาญ. 
2546 : 132) ที่ท าการศึกษาพบว่า การปฏิบัติงานในโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน มีองค์ประกอบด้านการจัดท าแผนการบริหารโรงเรียน ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
เป้าหมายของโรงเรียนอย่างชัดเจนและสอดคล้องกับการศึกษาการวิจัยของกอยน์ (Goin. 
1992 : 3788 – A) ซึ่งได้ท าการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของครู และครูใหญ่ในการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า ครู และครูใหญ่มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา
โรงเรียน และการน าแผนไปปฏิบัติและผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับการวิจัยของ 
สมุทร ช านาญ (2546 : 133) พบว่า กลุ่มภารกิจด้านการบริหารทั่วไป เป็นภารกิจกลุ่มใหญ่ 
เนื่องจากเป็นภารกิจที่ไม่สอดคล้องกับภารกิจในกลุ่มอ่ืนๆ ดังนั้นจึงน ามารวบรวมไว้ในการ
บริหารทั่วไป ซึ่งเป็นภารกิจของงานช่วยอ านวย   ความสะดวกในการบริหารงานด้านอ่ืนๆ 
ให้สามารถด าเนินการไปโดยราบรื่น และการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนมีจุดเน้นที่การ
ก าหนดทิศทางหรือนโยบายในการบริหารงาน การก าหนดแผนงานในการบริหาร การสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีของโรงเรียน ซึ่งจะท าให้การบริหารโรงเรียนเป็นไปอย่างมีจุดหมายแน่นอน 
สามารถบริหารงาน แก้ไข ปรับปรุง พัฒนาการบริหารงานได้อย่างเป็นรูปแบบ และได้รับ
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายเป็นอย่างดี  
 2. การตรวจสอบความเหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3 ซึ่งเป็นผลสรุปการ
วิเคราะห์ข้อมูล เมื่อน ารูปแบบดังกล่าวให้ผู้ปฏิบัติจริง ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ของโรงเรียนเทศบาล 3 ท าการตรวจสอบ ปรากฏว่า มีรูปแบบ 
บทบาทหน้าที่ที่คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนมีความเห็น
ว่าไม่เหมาะสมในการน าไปปฏิบัติได้จริงในระดับโรงเรียนบางข้อได้แก่ ด้านการบริหาร
วิชาการ มีจ านวน 2 ข้อ คือ การอนุมัติให้ใช้หลักสูตรแกนกลาง และการอนุมัติการผ่านช่วง
ชั้นของนักเรียน ผลการศึกษาวิจัย ดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 ที่มุ่งกระจายอ านาจ



การจัดการศึกษาไปสู่ระดับปฏิบัติให้มากที่สุด แต่ปรากฏว่ามีผู้ปฏิบัติในระดับโรงเรียนมี
ความคิดเห็นว่าไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการบริหารวิชาการ ซึ่ง
เป็นภารกิจหลักและหัวใจในการบริหารโรงเรียนที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผลส าเร็จ หรือ
ความล้มเหลวในการบริหารโรงเรียนจึงเป็นข้อค้นพบที่ส าคัญส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้  
 จากการวิจัยครั้งนี้พบว่า การน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานที่พัฒนาขึ้นให้มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3 ไปใช้ในการบริหาร
โรงเรียนอาจพบกับปัญหาอุปสรรคในด้านความพร้อมของบุคลากรในระดับปฏิบัติ ดังจะ
เห็นได้จากการตรวจสอบความคิดเห็นของการน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนมีความ
คิดเห็นต่อภารกิจบางข้อว่า ไม่เหมาะสมที่จะน าไปใช้ในบางข้อ ปัญหา อุปสรรคดังกล่าว
จ าเป็นต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้พร้อมส าหรับการน าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งในการ
เตรียมการจึงต้องเน้นการเตรียมบุคลากร และมุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจแก่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ตามกรอบแนวคิดที่นักการศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะไว้พอสรุปได้ดังนี้ ( 
สมุทร ช านาญ. 2546 : 144 )  
  1. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง 
  2. การสรรหา คัดเลือกคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนที่มีคุณภาพ 
  3. การฝึกอบรม สัมมนา ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  4. การก ากับ ติดตาม ช่วยเหลือ แนะน าอย่างใกล้ชิด  
 3. การพยากรณ์ประสิทธิภาพของการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่
พัฒนารูปแบบให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3 ซึ่งเป็นผลสรุปการวิเคราะห์
ข้อมูล เมื่อน ารูแบบดังกล่าวไปให้ผู้ปฏิบัติจริง ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้สอนของโรงเรียนเทศบาล 3  แสดงความคิดเห็นแล้วน าข้อมูลมา
วิเคราะห์ โดยการพยากรณ์ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ คือ ด้านการ
บริหารวิชาการ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหาร
ทั่วไป ผลการวิเคราะห์พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานมีความสัมพันธ์กันทั้ง 4 องค์ประกอบ และมีประสิทธิภาพด้าน การบริหารทั่วไป
สูงสุด รองลงมาได้แก่ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการ
บริหารบุคคล จากผลการศึกษาวิจัยดังกล่าว สอดคล้องกับกรอบโครงสร้างการบริหารการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยสาเหตุส าคัญเนื่องจาก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนิติบุคคล การบริหารจัดการศึกษาหน่วยงานระดับเหนือยัง
ไม่สามารถกระจายอ านาจลงสู่ระดับปฏิบัติได้เต็มรูปแบบ เนื่องจากติดขัดด้านกฎหมาย 
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



ระดับเหนือขึ้นไปต้องด าเนินการแก้ไขกฎหมายต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 ในเรื่องของการ
กระจายอ านาจการบริหารการศึกษาสู่หน่วยงานปฏิบัติซึ่งได้แก่ สถานศึกษาอย่างเต็ม
รูปแบบ เพ่ือมุ่งให้บริการการศึกษาได้ตามบริบทของท้องถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นรูปแบบที่ได้
พัฒนาขึ้นให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเทศบาล 3   ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนของโรงเรียนเทศบาล 3    ได้ปฏิบัติจริงและเมื่อ
ตรวจสอบความเหมาะสมแล้ว ผู้ปฏิบัติมีความเห็นสอดคล้องกัน นับได้ว่าเป็นรูปแบบที่ได้
ก าหนดบทบาท อ านาจ หน้าที่ของการบริหารโรงเรียนที่มีความชัดเจน บทบาทในส่วนนี้จึง
สามารถน าไปใช้ได้ทันทีในระดับโรงเรียน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรใช้ผลการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบาทหน้าที่ของโรงเรียน เพ่ือเป็นกรอบขอบข่าย และ
รูปแบบการบริหารโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนสามารถใช้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบาท 
หน้าที่ของตนเองได้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของแต่
ละท้องถิ่นต่อไป 
  1.2 ก าหนดแผนงาน การประชาสัมพันธ์ การบริหารจัดการศึกษาในระดับ
โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดเป้าหมายที่ครอบคลุมถึงกลุ่มผู้ปฏิบัติจริง ตลอดจน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากท่ีสุด เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทใหม่
ของตนเอง 
  1.3 ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาให้แก่
โรงเรียนอย่างเหมาะสมและยืดหยุ่นได้เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน  
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เน้นการน าผลการศึกษาไปใช้ในการบริหาร
โรงเรียนโดยตรง จึงมีแนวทาง การน าไปปฏิบัติจริงในระดับโรงเรียน ดังนี้ 
  2.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา สามารถน าผลการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้เป็นข้อมูลใน การเตรียมการเข้าสู่การบริหารการศึกษาตามนัยแห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 ด้วยการออกแบบ
รูปแบบการบริหารที่ก าหนด บทบาท อ านาจ หน้าที่ในการบริหารการศึกษาของแต่ละ
โรงเรียนให้ชัดเจน 



  2.2 โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรได้น าผลการวิจัยครั้งนี้ไปเป็น
แนวทางในการก าหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียนแต่ละแห่ง แต่ละท้องถิ่นให้สามารถ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งด้านการเตรียมการ การเตรียมพัฒนาบุคลากรที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง การสร้างความเข้าใจให้แก่ชุมชนในเขตบริการ เพ่ือสร้างความพร้อมในการ
บริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสามารถด าเนินการได้ทันที่ที่กฎหมายที่
เกี่ยวข้องมีผลบังคับ  
 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัยครั้งต่อไป  
  3.1 ควรศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรเรียนเป็นฐานในรูปแบบอ่ืน 
  3.2 ควรศึกษาวิจัย ติดตาม ประเมินผล ประสิทธิผล ของการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
  3.3 ควรศึกษาวิจัย สภาพความพร้อมของโรงเรียนในการใช้การบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในบริบทที่แตกต่างกัน 
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