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บทคัดย่อ
งานวิจัยเรื่องการปกครองท้องถิ่นไทย: กรณียกฐานะการปกครองเทศบาลต�าบลศรี

เตี้ย   อ�าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล�าพูน  มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดการปกครองส่วน

ท้องถิน่ 2)เพือ่ศกึษาความคดิเหน็การยกฐานะการปกครองท้องถ่ินของเทศบาลต�าบลศรีเต้ีย เป็น

งานวจิยัเชงิปรมิาณจากประชากรทีใ่ช้ในการศกึษามืทัง้สิน้ 306  คน  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจัิยใช้ 

คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยใช้สถิติการพรรรณาวิเคราะห์ มีการผลวิจัย ดังนี้ 
แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้

บญัญตัใิห้มรีปูแบบการปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมกีารจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ให้
มอีสิระในการก�าหนดนโยบาย การปกครอง  การบรหิารราชการ  การบรหิารงานบคุคล  การเงนิ
การคลงัในการปกครองตนเองภายใต้กรอบระเบยีบกฎหมายข้อบงัคบัต่างๆ โดยมีคณะผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิน่มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน เพือ่ร่วมกนัพฒันาท้องถิน่ของ
ตนเองให้สอดคล้องกบัสภาพภมูศิาสตร์ เศรษฐกจิ  สังคม  และวฒันธรรมของตนเอง  ตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนอย่างสูงสุดโดยไม่ผิดระเบียบและขัดต่อกฎหมาย ความคิดเห็น
การยกฐานะการปกครองท้องถ่ินของเทศบาลต�าบลศรีเต้ีย ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย  ร้อยละ  54.6  มีอายุระหว่าง   41 – 50  ปี  ระดับศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาหรือ
เทียบเท่า  ร้อยละ 42.5   ประกอบอาชีพเกษตรกร  ร้อยละ 34.3  และมีที่อยู่อาศัย หมู่ที่ 1 และ
หมู่ที่ 6 ต�าบลศรีเตี้ย ร้อยละ 11.4 การพัฒนาท้องถิ่นและผลการด�าเนินงานของเทศบาลโดย
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รวมอยู่ในระดับปานกลาง การยกฐานะการปกครองเป็นเทศบาลต�าบลนั้นเป็นไปตามกฎหมาย
พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพิม่เติมฉบบัที ่12)  พ.ศ.2546  บญัญติัไว้ว่าเมือ่ท้อง
ถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให้จัดต้ังท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลต�าบล  เทศบาล
เมือง  หรือเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติ เหตุผลส�าคัญในการจัดตั้งเป็นเทศบาลต�าบล  คือ 
รายได้  ประชากร พื้นท่ี สภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยยึดเจตนารมณ์ของ
ประชาชนเป็นส่วนส�าคญั ระบบการบรหิารจดัการสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้เพิม่มากขึน้ ข้อเสนอนะการบรกิารสาธารณะควรมคีวามหลากหลาย การจัดสรรหรือกระจาย
งบประมาณควรยดึหลักความท่ัวถึง  ครอบคลมุ และเป็นธรรม ควรให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม
ในด�าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ในท้องถิ่นตามหลักการธรรมภิบาล 

ค�าส�าคัญ: การปกครองท้องถิ่นไทย, ยกฐานะการปกครอง

Abstract
This reserch propose about thai local government: in the case of 

lifting the administrative status of si tia subdistrict municipality ban hong district, 
lamphun province 1) to study the concept of local government 2) to study the 
opinions of the local government administration of si tia subdistrict municipality 
is a quantitative research from the population used in the study, a total of 306 
people. the tools used in the research were questionnaires, data analysis by using 
statistical analysis, with research results as follows local government concepts is in 
accordance with the constitution of the kingdom of thailand provided for a form of 
local government by organizing the local administration will have freedom in policy 
formulation, governing and public administration personnel management finance 
in self-government under the rules, regulations and laws with the management 
and members of the local council elected directly from the people. in order to 
jointly develop their own locality in accordance with their geography, economy, 
society and culture respond to the needs of the highest people without violating 
regulations and against the law. the opinion of the local government in si tia 
subdistrict municipality. most of the respondents are male 54.6% aged between 
41 - 50 years, education level is at the secondary level or equivalent 42.5%, working 
as a farmer 34.3% and have residences, village no. 1 and village no. 6, sri tia roi 
subdistrict 11.4%. local development and overall municipal performance were at 
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a moderate level. the lifting of the administrative status to the municipality is in 
accordance with the municipality act 1953 (amendment no. 12) 2003. provided 
that when any locality has the right to raise the status of a municipality to establish 
a local municipality, sub-district municipality or municipality under the act. the 
main reason for establishing a municipality is income, population, area, economic 
and social growth by attaching the will of the people as an important part the 
management system can respond to the increasing needs of people. public service 
proposals should be diverse. the allocation or distribution of budgets should be 
based on thorough, comprehensive and fair principles. people should be involved 
in various activities or projects. in accordance with local governance principles

Keywords:  Thai Local Government, Raise Oneís Status To Government

บทน�า
ปัจจบุนัโลกได้เปลีย่นแปลงไปสูก่ารเป็นโลกาภวิตัน์เพราะอทิธพิลของเทคโนโลยสีมยัใหม่

ผลกัดนัให้กลายเป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู ้นยิมเศรษฐกิจแบบเสรี และเกิดกระแสประชาธิปไตยอย่าง
รนุแรง ปรากฏการณ์เช่นนีท้�าให้หลายประเทศจ�าเป็นต้องมกีารปรบัตวัให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลงทัง้
ในส่วนของเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง เพือ่คงสถานภาพของการพฒันาประเทศของตน ดังน้ัน
ระบบราชการซึ่งถือว่าเป็นกลไกที่ส�าคัญในการพัฒนาประเทศ จึงมิอาจมองข้ามต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ และจ�าเป็นต้องมีการปรับตัว เนื่องจากระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ
ย่อมน�าประเทศไปสูก่ารพฒันา การปกครองท้องถิน่  คอื การให้ประชาชนในชมุชนท้องถ่ินนัน้เป็น
ผูด้�าเนนิการเกีย่วกบัการจดัให้มบีรกิารสาธารณะต่าง ๆ  รวมท้ังการก�าหนดทิศทางการพัฒนาของ
ท้องถิน่แต่ละท้องถิน่เอง  โดยรฐับาลส่วนกลางเข้าไปควบคมุหรอื    เกีย่วข้องน้อยทีส่ดุตราบเท่าทีไ่ม่มี
ผลกระทบต่อประเทศโดยส่วนรวม  ท้ังน้ีเป็นไปตามหลักการ  ปกครองตนเองของท้องถิ่น (Local 
self – government)  อันเป็นลักษณะพื้นฐานที่ส�าคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

อย่างไรก็ตามระบบราชการของประเทศทีก่�าลังพฒันา และโดยเฉพาะระบบราชการ
ของประเทศไทยยังสามารถรองรับต่อการเปลีย่นแปลง และกลไกทีส่�าคญัในการน�าไปสูก่ารพฒันา
ประเทศได้ในระดบัหนึง่ โดยจากการศกึษาพบว่า ระบบราชการไทยประสบปัญหาใหญ่ 3 ประการ 
กล่าวคือ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบวิธีในการปฏิบัติงาน ปัญหาของการด�าเนิน
งานของหน่วยงาน และปัญหาในด้านของการบริหารงานบุคคล เนื่องจากการบริหารงานบุคคล
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ไม่สามารถสร้างคณุธรรม  โดยเฉพาะความซือ่สตัย์สจุรติ  และความสามารถให้กบัข้าราชการในการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ รวมท้ังยังไม่สามารถสร้างแรงจูงใจต่อข้าราชการที่มี
ความสามารถให้อยู่ในระบบราชการต่อไป (วรเดช จันทรศร, 2534 : 1) 

เทศบาลต�าบลศรีเตี้ยเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งมาจากการยกฐานะ
เดิมขององค์การบริหารส่วนต�าบลศรีเตี้ย    ซึ่งมีความพร้อมในการท่ีจะเสนอขอจัดต้ังและ
เปลีย่นแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�าบลขึน้เป็นเทศบาลต�าบลโดยได้ด�าเนนิการตามหลกั
เกณฑ์และขัน้ตอนทีก่ระทรวงมหาดไทยก�าหนดอย่างครบถ้วน  โดยเฉพาะการแสดงเจตนารมณ์
ของประชาชน  ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล  ผู้น�าท้องถ่ิน  พนักงาน  
ลูกจ้าง  ตลอดจนทุกส่วนราชการที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบลศรีเตี้ยให้เป็นเทศบาล
ต�าบล  เพื่อที่จะสามารถปฎิบัติหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะและการให้บริการในด้านต่าง ๆ   
แก่ประชาชนได้อย่างทัว่ถงึมปีระสทิธภิาพและเกดิประสิทธผิล  สามารถสนองตอบความต้องการ
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  องค์การบริหารส่วนต�าบลศรีเตี้ย  ได้รับการจัดตั้งและ
เปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�าบลศรเีตีย้  เมือ่วนัที ่ 18  เดือนกรกฎาคม  พทุธศกัราช  2551  
ทีผ่่านมา  ซึง่ถอืเป็นการเปลีย่นแปลงครัง้ส�าคญัต่อการบรหิารและพฒันาท้องถิน่   อย่างไรกต็าม 
เมือ่ค�านงึถงึข้อเทจ็จรงิของการเปลีย่นแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ พบว่าในระบบ
และกระบวนการปกครองท้องถิ่น  การก�ากับดูแลปรับปรุงท้องถ่ินแต่ละแห่งมีน้อยมาก  ในช่วง
กึ่งศตวรรษที่ผ่านมา  ทั้ง  ๆ   ที่ระบบเศรษฐกิจและสังคมได้พัฒนาไปอย่างมากมาย  การขยาย
ตวัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในสภาพการณ์ปัจจุบนั รวมทัง้ยงัไม่สอดคล้องกบัทศิทางการ
ปรับบทบาทภารกิจของรัฐดังกล่าว

องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการและการพัฒนาท้องถิ่นในหลากหลายมิติจะต้อง
เกิดขึ้น  พร้อมกับการปรับโลกทรรศน์ของผู้บริหารท้องถิ่นยุคใหม่ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง
ภายใต้กระแสโลกาภวิตัน์  โดยเน้นการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการท้องถ่ินให้มีความชดัเจน
ยิง่ขึน้  จึงมีความจ�าเป็นทีจ่ะต้องศกึษาการปกครองส่วนท้องถิน่ไทย  ทัง้ในด้านความพงึพอใจต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น  ผลการด�าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผลกระทบที่เกิดจาก
ยกฐานะการปกครองเป็นเทศบาลต�าบล   เพื่อที่จะพัฒนาระบบการบริหารจัดการท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพมากขึน้  เสรมิสร้างกระบวนการเรยีนรูก้ารเมอืงภาคประชาชน  เพือ่สร้างความเข้ม
แข็งแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไปในอนาคต 
            
วัตถุประสงค์

1. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นและผลการด�าเนิน
งานของเทศบาลต�าบลศรีเตี้ยในภาพรวม

2. เพ่ือศกึษาความคดิเหน็การยกฐานะการปกครองท้องถิน่ของเทศบาลต�าบลศรเีตีย้
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ระเบียบวิธีวิจัย
การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาการปกครองท้องถิ่นไทย  : กรณียกฐานะการ

ปกครองเทศบาลต�าบลศรเีตีย้   อ�าเภอบ้านโฮ่ง  จงัหวัดล�าพนู  โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่ศึกษาความ
พงึพอใจต่อการพฒันาท้องถิน่และผลการด�าเนนิงานของเทศบาลต�าบลศรีเต้ีย ความคดิเหน็ของ
ประชาชนที่มีต่อการยกฐานะการปกครองเป็นเทศบาลต�าบล  โดยมีการด�าเนินการดังนี้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรในการวิจัยนี้  คือ ประชาชนในเขตต�าบลศรีเต้ีย   อ�าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัด

ล�าพูน  ประกอบด้วย  พระสงฆ์  ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน   สมาชิกสภาเทศบาล  ปราชญ์ชาวบ้าน  แม่
บ้าน  ข้าราชการ นกัเรยีน นกัศกึษา ประชาชนท่ัวไป โดยคดัเลอืกการสุม่แบบง่ายได้กลุม่ตัวอย่าง  
จ�านวน   306  คน

เครื่องมือรวบรวมข้อมูล
เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลส�าหรับการวิจัยคร้ังนี้เป็นแบบสอบถาม(Ques-

tionnaire)   ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างที่
ก�าหนดไว้ จ�านวน  306  ชุด  โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น  3  ส่วน

ส่วนท่ี 1 เป็นค�าถามเก่ียวกบัข้อมลูท่ัวไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบเลอืกตอบ 
ได้แก่ เพศ, อายุ,  ระดับการศึกษา, อาชีพ, ที่อยู่อาศัย 

ส่วนที่ 2 เป็นค�าถามเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อการพัฒนาท้องถ่ินและผลการด�าเนิน
งานของเทศบาลในภาพรวม 

ส่วนที่ 3 เป็นความคิดเห็นต่อการยกฐานะการปกครองเป็นเทศบาลต�าบล
การรวบรวมข้อมูล
วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง  แบบการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified sampling )   

โดยวธิกีารสุม่ กลุม่ตวัอย่างจ�านวนทัง้หมด  306   คน คอื    พระสงฆ์  ก�านนั ผูใ้หญ่บ้าน   สมาชกิ
สภาเทศบาล  ปราชญ์ชาวบ้าน  แม่บ้าน  ข้าราชการ นกัเรยีน นกัศกึษา ประชาชนท่ัวไป   จ�านวน   
306  คน

การสรรหาคุณภาพเครื่องมือ
1. การหาความเทีย่งตรง (Validity)   น�าแบบสอบถามดงักล่าวให้ผู้ทรงคณุวฒุติรวจสอบ 

ความตรงของเนื้อหา  โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน  3 ท่าน  ได้แก่  นายกเทศมนตรีต�าบลศรีเตี้ย  
รองนายกเทศมนตรตี�าบลศรเีตีย้ และปลดัเทศบาลต�าบลศรเีตีย้   หลงัจากการพจิารณาจากผูท้รง
คุณวุฒิแล้ว  ผู้ศึกษาน�าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขตามค�าแนะน�านั้น ๆ  

2. การหาความเชือ่มัน่   (Reliability)  น�าแบบสอบถามทีผ่่านการตรวจสอบปรบัปรงุแล้ว
แก้ไขไปทดลองใช้กับ เทศบาลต�าบลหนองล่อง   อ�าเภอเวียงหนองล่อง  จังหวัดล�าพูน    จ�านวน  
40 คน  แล้วน�ามาค�านวณหาความเช่ือมัน่  โดยใช้สตูรสมัประสทิธิอ์ลัฟา  ได้ค่าความเชือ่มัน่ 0.95
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การวิเคราะห์ข้อมูล
ก่อนด�าเนนิการวเิคราะห์ผู้ศกึษาจะตรวจสอบความสมบรูณ์ของข้อมลูในแบบสอบถามที่

รวบรวมได้  แล้วน�าข้อมลูจากแบบประเมนิมาลงรหสัและประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส�าเร็จรูป  
 ขอบเขตการศึกษา
 ในการศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาการปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต�าบลศรีเตี้ย    ซึ่ง
ประกอบไปด้วย  2 ด้าน กล่าวคือ  ความพึงพอใจในการพัฒนาท้องถิ่นและผลการด�าเนินงาน
ของเทศบาล  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะการปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน จ�านวน 9 หมูบ้่าน ในเขตต�าบลศรเีตีย้  อ�าเภอบ้านโฮ่ง  
จังหวัดล�าพูน
 
ผลการวิจัย

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถ่ินและผลการด�าเนินงานของ
เทศบาลต�าบลศรีเตี้ยในภาพรวม

ความคดิเหน็การยกฐานะการปกครองท้องถิน่ของเทศบาลต�าบลศรเีตีย้ ตาราง 1   แสดง
ความพึงพอใจต่อการพัฒนาท้องถิ่นและผลการด�าเนินงานของเทศบาลในภาพรวม

มากกว่าปัจจุบัน  และการจัดสรรงบประมาณควรดูพื้นที่เป็นหลัก ค�านึงถึงปัญหา 
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ข้อคำถาม ระดับความพึงพอใจ 

มากท่ีสุด 
 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ท่ีสุด 
(1) 

คะแนน
เฉล่ีย 

การแปลผล 

1.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม 
2.มีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับข้อมูลของโครงการ / 
กิจกรรม 
3.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นในโครงการ / 
กิจกรรม 
4.มีการรายงานผลการดำเนินงาน
เป็นไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
5.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ตรวจสอบการดำเนินโครงการ / 
กิจกรรม 
6.  การดำเน ินงานเป ็นไปตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 
7.  ผลการดำ เน ิน โครงการ  / 
กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา
ของประชาชน 
8. ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจาก
การดำเนินโครงการ / กิจกรรม
ของเทศบาล 

21 
(1.6) 
23 

(7.5) 
 

16 
(5.2) 

 
12 

(3.9) 
13 

(4.2) 
 

6 
(2.0) 
17 

(5.6) 
 

35 
(11.4) 

105 
(15.4) 
100 

(32.7) 
 

89 
(29.1) 

 
83 

(27.1) 
70 

(22.9) 
 

89 
(29.1) 

98 
(32.0) 

 
105 

(34.3) 

128 
(41.8) 
120 

(39.2) 
 

112 
(36.6) 

 
135 

(44.1) 
123 

(40.2) 
 

155 
(50.7) 
143 

(46.7) 
 

123 
(40.2) 

47 
(34.3) 

55 
(18.0) 

 
73 

(23.9) 
 

63 
(20.6) 

60 
(19/7) 
 

51 
(16.7) 

39 
(12.7) 

 
37 

(12.1) 

5 
(6.9) 

8 
(2.6) 

 
16 

(5.2) 
 

13 
(4.2) 
40 

(13.1) 
 

5 
(1.6) 

9 
(2.9) 

 
6 

(2.0) 

3.29 
 

3.24 
 
 

3.05 
 
 

3.05 
 

2.85 
 

 
3.13 

 
3.24 

 
 

3.41 

ปานกลาง 
 
ปานกลาง 

 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
ปานกลาง 

 
 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
 
ปานกลาง 

โดยรวม 5.18 27.83 42.43 19.75 4.81 3.16 ปานกลาง 
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ความต้องการและจ�านวนของประชาชนในหมู่บ้านประกอบการพิจารณาในการสนับสนุนงบ
ประมาณ

เจ้าหน้าที่ทุกคนถือว่าท�างานดี  ให้การต้อนรับดี  แก้ปัญหาได้ตามหน้าที่ตามที่
ได้รับมอบหมาย  รวดเร็ว  ทันใจ  และทันเวลาดี ประชาชนได้รับการให้บริการเป็นที่น่าพอใจ  
บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีมีการบริการและรับเรื่องงานของประชาชนได้รวดเร็ว   เพราะเจ้าหน้าที่
และบุคลากรของเทศบาลมีการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ  แต่ก็มีเจ้าหน้าท่ีบางคนไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพ  บางอย่างก็ช้า ไม่ชัดเจนในการให้บริการ  

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  มีการเลือกจัดสรรคนดีเข้ามาบริหารท้องถิ่น  
พัฒนาหมู่บ้าน   ง่ายต่อประชาชนในการเลือก  ได้รู้จักหน้าตาของผู้สมัคร  ต่างคนต่างเลือกไม่มี
ใครรู้ใครเห็น ประชาชนเป็นผู้เลือกผู้ที่ท�าความดี ใครมีผลงาน ใครพัฒนา ท�าให้ประชาชนอยู่ดี
และมีความสุข มีความปลอดภัยในชีวิตประจ�าวัน  เป็นส่ิงท่ีประชาชนจะพิจารณา  ต่างฝ่ายต่าง
หาเสียงได้เท่าเทยีมกนั  มคีวามยตุธิรรม  ส่วนข้อเสยี  คอื  บคุลากรยงัขาดความรู ้ ความเข้าใจใน
ด้านประชาธิปไตยชุมชน  และมีศักยภาพในการท�างานทางการเมืองน้อย   ประชาชนส่วนมาก
ไม่ได้มีความรู้และความเข้าใจในการเลือกผู้น�า  เลือกตามกระแสสังคม   ไม่มีสมาชิกสภาท้องถิ่น
คลอบคลุมทุกหมู่บ้าน  

ในเร่ืองโครงสร้างพืน้ฐาน  ถนน  และไฟฟ้า  เพราะมกีารจดัสรรงบประมาณมากกว่า
เดิม    แต่ในส่วนการท�าเกษตรกรรมซึ่งเป็นอาชีพของประชาชน  ยังขาดแหล่งน�้าและไฟฟ้าเป็น
จ�านวนมาก   การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐานยงัไม่เพยีงพอกบัความต้องการของประชาชนและ
ไม่ทั่วถึงทุกพื้นท่ี  งานบริการสาธารณะทุกด้านควรละเอียด  เน้นการสร้างความเข้าใจให้ชุมชน
มากกว่านี ้  ข้อมลูข่าวสาร  ประชาชนยงัรบัข้อมลูข่าวสารของเทศบาลน้อยมาก   การตดิตามเรือ่ง
มลพิษการเผาขยะในบริเวณชุมชน   ทุกด้านที่มีอยู่ควรกระจายให้แก่ชุมชน  ด้านปัญหาสังคม  
การเฝ้าระวังในด้านยาเสพติด  การอบรมเรื่องสิ่งเสพติดแก่ประชาชนในชุมชน

การยกฐานะเป็นเทศบาลท�าให้การบรกิารสาธารณะแก่ประชาชนได้มากขึน้กว่าเป็น
อบต.  ช่วยพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น  การร่วมมือกันปฏิบัติงานและพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของเจ้าหน้าที่
และบุคลากรของเทศบาลอย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถแสดงความคดิเหน็ในด้านต่าง ๆ   และให้ประชาชนมคีวามร่วมมอืในการด�าเนนิ
งานพัฒนาชุมชนได้ดี  มีการระบบให้ความช่วยเหลือมากกว่าเป็นอบต. กรอบการท�างานขยาย
มากขึ้น   มีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น  เพราะมีบุคลากรในเทศบาลมากขึ้น  มีการกระจา
ยรายได้สู่ท้องถิ่นให้ถึงกันทุกหมู่บ้าน  งบประมาณมีมากขึ้น  เทศบาลเป็นการบริหารแบบมีสภา
ท�าอะไรก็รวดเร็วขึ้น ยกระดับคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจดีข้ึน  และควรเน้นชุมชนมีบทบาทหรือเข้า
มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนการท�างาน
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อภิปรายผล
ในการศึกษาวิจัยนี้ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชน  มีทั้งเพศชายและเพศหญิง 

มีอายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ และที่อยู่อาศัยที่แตกต่างกัน  พบว่า มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยว
กับการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เท่ากัน ซึ่งท้องถิ่นคือรูปแบบของการกระจายอ�านาจของรัฐไปสู่
การปกครองโดยคนท้องถิ่นเอง  โดยด�าเนินการกันเอง เพ่ือตอบสนองปัญหาและต้องการของ
ประชาชน   การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้ง
ขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วย
วธีิการต่าง ๆ  ตามความเหมาะสม สอดคล้องกบังานวิจยัของยทุธพงศ์  ไชยศร (2536 : บทคดัย่อ) 
ได้ศึกษาทศันคตผิูน้�าท้องถิน่ในจงัหวดัล�าพนูต่อองค์การบรหิารส่วนจังหวดั ผลของการศึกษาพบ
ว่า ระดบัก�านนั ผูใ้หญ่บ้าน และแพทย์ประจ�าต�าบล มคีวามเหน็ก่ึงกลางระหว่างบวกและลบ ผูน้�า
ส่วนท้องถิน่มแีนวโน้มเหน็ด้วยกบัแนวความคดิกระจายอ�านาจ  ความแตกต่างในจ�านวนโครงการ 
งบประมาณในพืน้ท่ีจะให้ทัศนคตแิตกต่างกนั ผูน้�าส่วนท้องถิน่มคีวามรูค้วามเข้าใจต่อการด�าเนนิ
งาน และโครงการของ อบจ. ในระดับปาน

จากผลการศึกษาความพึงพอใจต่อการพัฒนาท้องถิ่นและผลการด�าเนินงานของ
เทศบาลในภาพรวม  พบว่า  ระดับความพึงพอใจของประชาชนอยู่ในระดับปานกลางโดยมี
ประเด็นเก่ียวกับประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการด�าเนินโครงการ / กิจกรรมของเทศบาล  มี
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในโครงการ / กจิกรรม  มกีารประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชน
รบัข้อมลูของโครงการ / กจิกรรม   ผลการด�าเนนิโครงการ / กจิกรรมน�าไปสูก่ารแก้ไขปัญหาของ
ประชาชน การด�าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก�าหนด  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม   มีการรายงานผลการด�าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่
ก�าหนด มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด�าเนินโครงการ / กิจกรรม   สอดคล้องกับ
งานวิจัยของนุกุล  วัฒนากร (2542 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิน่ : องค์การบรหิารส่วนต�าบลบางรกัน้อย อ�าเภอเมอืงนนทบรีุ จังหวดันนทบรีุ ผล
ของการศกึษาพบว่า การมส่ีวนร่วมไปใช้สทิธลิงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต�าบลและการเข้าร่วมรับฟังการประชุมคณะกรรมการอยู่ระดับต�่า ปัญหาและอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชน องค์การบริหารส่วนต�าบลไม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็น
เป็นรูปธรรมในด้านข้อมูลข่าวสาร ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน
กับ   การมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น การเข้าร่วมกิจกรรม การตรวจสอบการท�างาน
ขององค์การบริหารส่วนต�าบลอยู่ในระดับต�่ากลาง
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ข้อเสนอแนะ

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนโดยตรง  ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่  ทีก่�าลงัยกฐานะเป็นเทศบาลได้ไม่นาน  ประชาชนยงัไม่สามารถปรับตัวใน
บรบิทของการเปลีย่นแปลงและความเคลือ่นไหวระดบัองค์กรมากนกั  การเรยีนรู ้ การแลกเปลีย่น  
การพฒันาประชาธปิไตย และรปูแบบในการปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นกระบวนการทีจ่ะต้องน�ามา
ศึกษาเรียนรู้ในผลงานครั้งต่อไป  หรือผู้สนใจโดยทั่วไปสามารถสังเคราะห์การปกครองส่วนท้อง
ถิน่ไทยในหลายมติไิด้ เช่น ทางสงัคม  เศรษฐกจิ  การเมอืง  การศกึษา  เป็นต้น  ประเด็นส�าคญัก็
คือชุมชนได้ปรับตัวให้ทันการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองหรือไม่ อย่างไร
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