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บทคัดีย�อ
บทควิามนีี้�มวีิตัถุปุระสงคเ์พื่่�อศึกึษาผลักระทบที�เกดิขึ�นี้จุากการกระจุายอำนี้าจุไป

ส่ร่ะดบัทอ้งถุิ�นี้ในี้ประเทศึไทย โดยในี้ปจัุจุบุนัี้มแีนี้วิโนี้ม้ที�อำนี้าจุแลัะการตดัสนิี้ใจุสว่ินี้ใหญ่ไ่ด้

ถุ่กนี้ำไปส่่ระดับท้องถิุ�นี้มากขึ�นี้ บทควิามนีี้�ทำการวิิเคราะห์ผลักระทบทางสังคมที�เกิดขึ�นี้จุาก

ปัจุจัุยดังกลั่าวิ การศึึกษานี้ี�ใช้วิิธีีการเชิงคุณภาพื่ โดยการสำรวิจุแลัะวิิเคราะห์ข้อม่ลัจุากการ

ทบทวินี้เอกสารงานี้วิิจัุยที�เกี�ยวิข้องเพื่่�อทำควิามเข้าใจุเกี�ยวิกับพื่ฤติกรรมแลัะควิามคิดเห็นี้

ของประชากรต่อปัญ่หาที�เกิดขึ�นี้จุากการกระจุายอำนี้าจุท้องถุิ�นี้

ผลัการศึึกษาพื่บวิ่า การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้มีผลักระทบต่อควิามเหลั่�อมลั�ำ

ทางสังคมในี้ประเทศึไทย ดังนีี้� 1) ด้านี้บวิก การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถิุ�นี้ช่วิยลัดควิามเหล่ั�อม

ลั�ำทางรายได ้โดยเฉพื่าะในี้ชนี้บท ชว่ิยเพื่ิ�มโอกาสในี้การเขา้ถุงึบรกิารสาธีารณะ เชน่ี้ การศึกึษา 

สาธีารณสุข แลัะสาธีารณ่ปโภค ส่งเสริมการมีส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้ในี้การตัดสินี้ใจุ แลัะ 2) 

ดา้นี้ลับ การกระจุายอำนี้าจุส่่ทอ้งถุิ�นี้อาจุเพื่ิ�มควิามเหล่ั�อมลั�ำทางการคลัังระหว่ิางท้องถิุ�นี้ อาจุ

นี้ำไปส่่ปัญ่หาการทุจุริต อาจุสร้างภาระงานี้แลัะค่าใช้จุ่ายเพื่ิ�มเติมให้กับท้องถุิ�นี้

ขอ้เสนี้อแนี้ะจุากผลัการศึกึษา พื่บวิา่ การกระจุายอำนี้าจุส่ท่อ้งถุิ�นี้มผีลักระทบตอ่

ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคมในี้ประเทศึไทยทั�งด้านี้บวิกแลัะด้านี้ลับ  ดงันี้ั�นี้ รฐับาลัควิรมนีี้โยบาย

แลัะกลัยุทธี์เพื่่�อสนี้ับสนีุ้นี้การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้อย่างมีประสิทธีิภาพื่  กลัยุทธี์สำคัญ่ๆ 

ไดแ้ก ่พื่ฒันี้าระบบการเงนิี้ท้องถิุ�นี้เพื่่�อลัดควิามเหลั่�อมลั�ำทางการคลังัระหวิา่งท้องถุิ�นี้ สง่เสริม

ธีรรมาภบิาลัแลัะการตรวิจุสอบการใชอ้ำนี้าจุของทอ้งถุิ�นี้ สนี้บัสนี้นุี้ใหท้อ้งถุิ�นี้มศีึกัยภาพื่ในี้การ

บริหารจุัดการทรัพื่ยากรแลัะบริการสาธีารณะอย่างมีประสิทธีิภาพื่
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Abstract
This article aims to study the impacts of decentralization on local 

governance in Thailand. Cur-rently, there is a growing trend toward transferring 

more power and decision-making authority to the local level. The article ana-

lyzes the social impacts resulting from this shift. This study utilizes a qualitative 

approach by reviewing and analyzing data from relevant research litera-ture to 

understand the behaviors and opinions of the population regarding issues arising 

from local decentralization.

The findings indicate that decentralization has both positive and neg-

ative effects on social ine-quality in Thailand: 1) On the positive side, decentral-

ization helps reduce income inequality, particularly in rural areas, by increasing 

access to public services such as education, healthcare, and infrastructure. It 

also promotes citizen participation in decision-making. 2) On the negative side, 

decentralization may increase fiscal inequality between localities, potentially 

lead to cor-ruption, and impose additional workloads and expenses on local 

governments.

The study suggests that while decentralization impacts social inequal-

ity in both positive and negative ways, the government should implement pol-

icies and strategies to support effective decentralization. Key strategies include 

developing local financial systems to reduce fiscal ine-quality between localities, 

promoting good governance and oversight of local authorities, and empowering 

local governments to efficiently manage resources and public services.

Keywords: decentralization, social inequality, Thailand
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บทนำ
ปญั่หาควิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคมในี้ประเทศึไทยเปน็ี้ปญั่หาเร่�อรงัที�มมีานี้านี้หลัาย

ทศึวิรรษ   ปญั่หาควิามเหลั่�อมลั�ำนี้ี�สะทอ้นี้ใหเ้หน็ี้จุากชอ่งวิา่งระหวิา่งคนี้รวิยแลัะคนี้จุนี้ที�ถุา่ง

กวิ้างขึ�นี้อย่างต่อเนี้่�อง   สาเหตุของปัญ่หาควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคมมีหลัายประการ   หนี้ึ�งในี้

สาเหตสุำคัญ่คอ่ระบบการปกครองแบบรวิมศึน่ี้ย์อำนี้าจุที�รัฐบาลัส่วินี้กลัางควิบคมุการตัดสนิี้

ใจุแลัะจัุดสรรทรัพื่ยากรทั�งหมด   ระบบการปกครองแบบนีี้�ทำให้เกิดปัญ่หาควิามเหล่ั�อมลั�ำ

ทางการคลัังระหว่ิางพื่่�นี้ที�ต่างๆ   พื่่�นี้ที�ที�อย่่ใกล้ัศึ่นี้ย์กลัางอำนี้าจุมักได้รับการพัื่ฒนี้าแลัะมี

โอกาสทางเศึรษฐกิจุมากกวิ่าพื่่�นี้ที�ที�อย่่ห่างไกลั

นี้โยบายที�มีผลัควิามเหลั่�อมลั�ำของประเทศึไทยมากที�สุดค่อการใช้จุ่ายรัฐด้านี้

สวิสัดกิารแลัะดา้นี้สงัคม แลัะนี้โยบายภาษ ีซึ่ึ�งรฐับาลัไทยทกุยคุสมยัที�ผา่นี้มายงัมไิดใ้ชน้ี้โยบาย

ท ังสองดา้นี้นี้ ีในี้การลัคควิามเหลั่�อมลั�ำมากเทา่ที�ควิร โดยเฉพื่าะเม่�อเทยีบกบัประเทศึที�พื่ฒันี้า

แลั้วิทั�วิไป ระบบภาษีไทยยังมีช่องว่ิางให้คนี้รวิยเสียภาษีนี้้อยกว่ิาควิามสามารถุมาก ไม่วิ่า

จุะเป็นี้การขาดภาษีที�เก็บบนี้ฐานี้ทรัพื่ย์สินี้ การหลัีกเลัี�ยงภาษีหลัากประเภท ส่วินี้ด้านี้สังคม

สวิสัดกิารนี้ั�นี้ ประชาชนี้ไทยยังหา่งไกลัจุากควิามฝัันี้ของ ดร. ปว๋ิย อ ึงภากรณ์ในี้เร่�องสวิสัดกิาร

ถุว้ินี้หน้ี้า ‘จุากครรภ์มารดาถึุงเชงิตะกอนี้’ มากโดยเฉพื่าะส้าหรบัผ่ท้า้งานี้นี้อกระบบ เด็กเลัก็

ลัก่หลัานี้ผ่ม้รีายไดน้ี้อ้ยแลัะผ่ส้ง่วิยัที�ขาดคนี้ดแ่ลั โอกาสในี้การพื่ฒันี้าตวัิเองของผ่ต่้างเศึรษฐา

นี้ะก็ยังห่างกันี้มาก (สมชัย จุิตสุชนี้, 2558: 3)

ปัญ่หาควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคมในี้ประเทศึไทยเป็นี้ประเด็นี้สำคัญ่ที�ถุ่กถุกเถีุยง

แลัะวิิเคราะห์โดยนี้ักวิิชาการแลัะหนี้่วิยงานี้ต่างๆ มาอย่างยาวินี้านี้  สาเหตุของปัญ่หาควิาม

เหลั่�อมลั�ำนี้ั�นี้มาจุากปจัุจุยัหลัายประการ  ปจัุจุยัสำคญั่ประการหนี้ึ�งคอ่ โครงสรา้งการปกครอง

แบบรวิมศึน่ี้ย์อำนี้าจุที�รฐับาลัสว่ินี้กลัางมอีำนี้าจุในี้การตัดสนิี้ใจุแลัะจุดัสรรทรพัื่ยากรสว่ินี้ใหญ่่  

ส่งผลัให้เกิดควิามเหลั่�อมลั�ำในี้ด้านี้ต่างๆ  เช่นี้  รายได้  การเข้าถุึงบริการสาธีารณะ  โอกาส

ทางการศึึกษา  แลัะโอกาสทางเศึรษฐกิจุ

การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ถุ่กมองวิ่าเป็นี้แนี้วิทางหนี้ึ�งในี้การแก้ไขปัญ่หาควิาม

เหล่ั�อมลั�ำทางสังคม   แนี้วิคิดการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถิุ�นี้มีมานี้านี้หลัายศึตวิรรษ   แต่เพิื่�ง

ได้รับการนี้ำมาพื่ัฒนี้าทฤษฎีีแลัะปฏิิบัติอย่างเป็นี้ร่ปธีรรมในี้ช่วิงไม่กี�สิบปีที�ผ่านี้มา   การก

ระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้หมายถึุงการกระจุายอำนี้าจุ หน้ี้าที� แลัะทรัพื่ยากรจุากรัฐบาลัส่วินี้

กลัางไปยังองค์กรปกครองส่วินี้ท้องถิุ�นี้   องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้มีหนี้้าที�ในี้การจุัดการ

บริการสาธีารณะแลัะตัดสินี้ใจุเร่�องต่างๆ เกี�ยวิกับท้องถุิ�นี้ของตนี้เองมากขึ�นี้  แลัะช่วิยให้ท้อง

ถุิ�นี้สามารถุจุัดสรรทรัพื่ยากรเพื่่�อตอบสนี้องควิามต้องการของประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้ได้อย่างมี
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ประสิทธีิภาพื่มากขึ�นี้

รป่แบบการปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ของประเทศึไทยในี้ปัจุจุบัุนี้ ได้แก ่องค์การบริหาร 

ส่วินี้ตำบลั องค์การบริหารส่วินี้จุังหวิัด เทศึบาลักรุงเทพื่มหานี้คร แลัะเม่องพื่ัทยา การกระจุา

ยอำนี้าจุให้แก่ ท้องถุิ�นี้จุะทำให้ประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้ได้มีส่วินี้ร่วิมในี้การปกครองท้องถุิ�นี้ของ

ตนี้เอง มีการบัญ่ญ่ัติไวิ้เป็นี้หมวิดการปกครองท้องถุิ�นี้ที�ชัดเจุนี้ โดยวิางหลัักการวิ่าท้องถุิ�นี้

ต้องมีควิามเป็นี้อิสระแลัะสามารถุปกครองตนี้เองได้ องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ได้ถุ่กจุัดตั�ง

ขึ�นี้ทั�วิประเทศึทั�งในี้ร่ปแบบทั�วิไปแลัะร่ปแบบพิื่เศึษ มีอำนี้าจุหน้ี้าที�แลัะภารกิจุมากมายตาม

ที�กฎีหมายกำหนี้ด โดยสามารถุเลั่อกตั�งแลัะถุอดถุอนี้สมาชิกสภาท้องถิุ�นี้หร่อผ้่บริหารท้อง

ถุิ�นี้ได้ เม่�อมีการทุจุริตต่อหน้ี้าที� นี้อกจุากนี้ี�ประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้ยังสามารถุเสนี้อกฎีหมายในี้

เร่�องท้องถุิ�นี้ของตนี้เองได้ ซึึ่�งในี้ร่างรัฐธีรรมนี้่ญ่ฉบับใหม่นี้ี�ได้ให้ประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้สามารถุ

ลังประชามติในี้เร่�องที�เกี�ยวิกับท้องถุิ�นี้ของตนี้ได้ แลัะลัดจุำนี้วินี้ประชาชนี้ ที�จุะเขา้ช่�อถุอดถุอนี้

นี้กัการเมอ่งทอ้งถุิ�นี้แลัะการเสนี้อกฎีหมายท้องถุิ�นี้ เพ่ื่�อให้ทำได้ง่ายกวิา่ในี้รัฐธีรรมนี้ญ่่ปี 2540 

มกีารบญั่ญ่ตัไิวิเ้ปน็ี้หมวิดการปกครองทอ้งถุิ�นี้ที�ชดัเจุนี้ โดยวิางหลักัการวิา่ทอ้งถุิ�นี้ตอ้งมคีวิาม

เปน็ี้อิสระแลัะสามารถุปกครองตนี้เองได้ องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ได้ถุก่จัุดตั�งขึ�นี้ทั�วิประเทศึ

ทั�งในี้ร่ปแบบทั�วิไปแลัะร่ปแบบพิื่เศึษ มีอำนี้าจุหน้ี้าที�แลัะภารกิจุมากมายตามที�กฎีหมาย

กำหนี้ด (ดาวินี้ภา เกตุทอง, 2563, นี้.46) อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อถุกเถีุยงเกี�ยวิกับผลักระทบ

ของการกระจุายอำนี้าจุส่่ทอ้งถุิ�นี้ตอ่ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสงัคม  บางงานี้วิจัิุยพื่บวิา่ การกระจุา

ยอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ช่วิยลัดควิามเหล่ั�อมลั�ำ  ในี้ขณะที�บางงานี้วิิจุัยพื่บวิ่า การกระจุายอำนี้าจุส่่

ท้องถุิ�นี้อาจุเพื่ิ�มควิามเหลั่�อมลั�ำ

ปัญ่หาควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคมเป็นี้ปัญ่หาที�ส่งผลักระทบต่อควิามมั�นี้คง

แลัะควิามเจุริญ่ก้าวิหนี้้าของประเทศึ   ปัญ่หาควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคมอาจุนี้ำไปส่่ปัญ่หา

อาชญ่ากรรม ควิามไม่สงบทางสังคม แลัะปัญ่หาอ่�นี้ๆ อีกมากมาย   ดังนี้ั�นี้ การศึึกษาผลักระ

ทบของการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถิุ�นี้ตอ่ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคมจุงึมคีวิามสำคัญ่อยา่งยิ�ง   ผลั

การศึึกษาสามารถุนี้ำไปใชเ้ปน็ี้ขอ้มล่ัในี้การกำหนี้ดนี้โยบายแลัะกลัยุทธีเ์พื่่�อแก้ไขปัญ่หาควิาม

เหลั่�อมลั�ำทางสังคมในี้ประเทศึไทย

ประเดน็ี้สำคญั่ที�ตอ้งศึกึษาเกี�ยวิกับผลักระทบของการกระจุายอำนี้าจุส่่ทอ้งถุิ�นี้ต่อ

ควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคมในี้ประเทศึไทย ได้แก่

1. ร่ปแบบแลัะขอบเขตของการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ในี้ประเทศึไทย

2. กลัไกแลัะกระบวินี้การที�การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ส่งผลัต่อควิามเหลั่�อมลั�ำ

ทางสังคม
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3. ผลักระทบของการกระจุายอำนี้าจุส่ท่อ้งถุิ�นี้ตอ่ควิามเหลั่�อมลั�ำทางรายได ้ควิาม

เหลั่�อมลั�ำทางการศึึกษา แลัะควิามเหลั่�อมลั�ำด้านี้อ่�นี้ๆ

4. ปจัุจัุยที�มอีทิธีพิื่ลัตอ่ผลักระทบของการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ต่อควิามเหลั่�อม

ลั�ำทางสังคม

5. นี้โยบายแลัะกลัยุทธ์ีที�ควิรดำเนิี้นี้การเพื่่�อส่งเสริมให้การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้อง

ถุิ�นี้ช่วิยลัดควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคม

การศึกึษาผลักระทบของการกระจุายอำนี้าจุส่ท่อ้งถุิ�นี้ตอ่ควิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคม

ในี้ประเทศึไทย มีประโยชนี้์ดังต่อไปนี้ี�

1. ช่วิยให้เข้าใจุกลัไกแลัะกระบวินี้การที�การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ส่งผลัต่อ

ควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคม

2. ช่วิยให้ทราบร่ปแบบแลัะขอบเขตของการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ที�มีผลัต่อ

ควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคม

3. ช่วิยให้สามารถุกำหนี้ดนี้โยบายแลัะกลัยุทธี์ที�เหมาะสมเพื่่�อส่งเสริมให้การ

กระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ช่วิยลัดควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคม

ปัญ่หาควิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคมมผีลักระทบต่อประเทศึไทยในี้หลัายๆ ด้านี้  ประการ

แรก  ควิามเหล่ั�อมลั�ำเป็นี้อุปสรรคต่อการพัื่ฒนี้าเศึรษฐกิจุแลัะสังคม  ประการที�สอง  ควิามเหล่ั�อม

ลั�ำนี้ำไปส่่ปัญ่หาทางสังคมต่างๆ  เช่นี้  อาชญ่ากรรม  ควิามรุนี้แรง  แลัะปัญ่หาสุขภาพื่จิุต  ประการ

ที�สาม  ควิามเหลั่�อมลั�ำเป็นี้ภยัคกุคามต่อประชาธีปิไตย ยิ�งในี้ปัจุจุบุนัี้เป็นี้ยคุที�เทคโนี้โลัยเีข้ามามี

บทบาทในี้ชวีิติประจุำวินัี้ของทกุคนี้ ยิ�งวิกิฤตสถุานี้การณ์การระบาดของโรคโควิดิ 19 ที�ผ่านี้มา 

ทำให้มผีลักระทบอย่างรนุี้แรงต่อเศึรษฐกจิุแลัะสงัคมอย่างมาก โดยเฉพื่าะคนี้ด้อยโอกาสที�ไม่มี

ทางเลัอ่กในี้การทำงานี้มากนี้กั ซึ่�ำเตมิโอกาสทางเศึรษฐกจิุแลัะรายได้ที�น้ี้อยอย่่แล้ัวิ จุงึเป็นี้ปัญ่หา

ช่องว่ิางทางรายได้แลัะโอกาสในี้การทำมาหาเลัี�ยงชพีื่ ยิ�งจุะทำให้ควิามเหลั่�อมลั�ำหรอ่ควิามไม่เท่า

เทยีมทางเศึรษฐกจิุสงัคมมากขึ�นี้เร่�อย ๆ  ปัญ่หาที�เกดิขึ�นี้ก็คอ่ หากใครยงัเข้าไม่ถุงึโลักออนี้ไลัน์ี้

พื่วิกเขาก็จุะขาดโอกาสในี้การเข้าถึุงควิามช่วิยเหลัอ่ต่าง ๆ  ตามไปด้วิยเช่นี้กันี้ โดยเฉพื่าะในี้กลัุม่

คนี้จุนี้ ซึึ่�งมต้ีนี้ทนุี้ชวีิติต�ำกว่ิาคนี้ทั�วิไป โอกาสที�พื่วิกเขาจุะถุ่กควิามเหล่ั�อมลั�ำทับซ้ึ่อนี้ส่งในี้สังคม

ยคุชวีิติวิถิุใีหม่จุงึมมีากขึ�นี้ (พื่ระณัฐวิฒุ ิพื่นัี้ทะลั ีแลัะคณะ, 2565, นี้.206-207)

ดังนี้ั�นี้  การศึึกษาผลักระทบของการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ต่อควิามเหลั่�อม

ลั�ำทางสังคมจุึงมีควิามสำคัญ่อย่างยิ�ง  ผลัการศึึกษาสามารถุนี้ำไปใช้เป็นี้ข้อม่ลัประกอบการ

กำหนี้ดนี้โยบายแลัะกลัยุทธี์เพื่่�อลัดควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคมในี้ประเทศึไทย
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น่ยามความหมายของการกระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�น และความเหล่�อมล้ำทางสู่ังคม ความ

หมายของการกระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�น

การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถิุ�นี้ หมายถึุง ระบบการปกครองที�ประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้

มสีว่ินี้รว่ิมในี้การบรหิารจุดัการกจิุการท้องถุิ�นี้  โดยมวีิตัถุปุระสงคเ์พื่่�อพื่ฒันี้าคณุภาพื่ชวีิติของ

ประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้  

การกระจุายอำนี้าจุส่ท่อ้งถุิ�นี้ หมายถุงึ กระบวินี้การกระจุายอำนี้าจุ การตดัสนิี้ใจุ 

แลัะทรัพื่ยากรจุากส่วินี้กลัางไปยังองค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ (อปท.)

โกวิิทย ์พื่วิงงาม นี้ยิามวิา่ การกระจุายอำนี้าจุการปกครอง คอ่ การที�มอีงคก์รซึ่ึ�งมี

อาณาเขต มคีวิามเป็นี้อิสระในี้การปกครองแลัะการบริหารตนี้เอง มปีระชาชนี้ มอีำนี้าจุหนี้า้ที�

มีรายได้ตามกฎีหมาย รวิมทั�งมีอำนี้าจุหน้ี้าที�ให้บริการด้านี้ต่าง ๆ  แก่ประชาชนี้ ซึึ่�งประชาชนี้

ในี้พื่่�นี้ที� มีส่วินี้ร่วิมในี้การบริหารแลัะปกครองตนี้เอง สามารถุร่วิมตัดสินี้ใจุแก้ไขปัญ่หาชุมชนี้ 

ซึ่ึ�งอาจุกระทำผ่านี้ตัวิแทนี้ของประชาชนี้ (โกวิิทย์ พื่วิงงาม, 2554, นี้.16)

สรปุ การกระจุายอำนี้าจุส่ท้่องถิุ�นี้ คอ่ กระบวินี้การที�อำนี้าจุหรอ่ควิามสามารถุในี้

การตัดสนิี้ใจุแลัะการควิบคุมการดำเนิี้นี้การของรัฐหร่อองค์กรใหญ่ ่ๆ  ถุก่นี้ำมายังระดับทอ้งถุิ�นี้

หร่อชุมชนี้ในี้ระดับต�ำกวิ่า เช่นี้ การมอบอำนี้าจุให้กับเทศึบาลัท้องถุิ�นี้ในี้การจุัดการทางการ

เม่อง การบริหารจุัดการทรัพื่ยากรธีรรมชาติ หร่อการพื่ัฒนี้าท้องถุิ�นี้ในี้ด้านี้ต่าง ๆ

 ความหมายของความเหล่�อมล้ำทางสู่ังคม

ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคม หมายถึุง สภาพื่การณ์ที�บุคคลัหร่อกลุั่มคนี้ในี้สังคมมี

โอกาสเข้าถุึงทรัพื่ยากร สิทธีิ แลัะโอกาสต่างๆ แตกต่างกันี้อย่างไม่เท่าเทียมกันี้

ควิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคม หมายถุงึ ควิามแตกตา่งในี้โอกาสแลัะผลัลัพัื่ธีข์องบคุคลั

หร่อกลัุ่มบุคคลัในี้สังคม

อรอนี้งค์ ทวีิปรีดา (2559, นี้.52) ได้อธีิบายวิ่า ควิามเหลั่�อมลั�ำ ค่อ ควิามไม่เท่า

เทียมกันี้ของการกระจุายทรัพื่ยากรแลัะฐานี้ะควิามเป็นี้อย่่ของประชากรในี้ประเทศึ หร่อ

สถุานี้การณ์ที�บุคคลัหนึี้�งได้รับบางอย่างที�คนี้อ่�นี้ไม่ได้รับ โดยไม่ได้ครอบคลัุมเฉพื่าะควิาม

แตกต่างด้านี้รายได้หร่อควิามมั�งคั�ง แต่ยังรวิมถุึงควิามไม่เท่าเทียมกันี้ของโอกาส การเข้าถุึง

ทรัพื่ยากรแลัะบริการพื่่�นี้ฐานี้ทางสังคม

สรปุ ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคมเกิดขึ�นี้เม่�อมคีวิามแตกต่างหรอ่ควิามไม่เท่าเทียมกันี้ในี้

การเข้าถุงึทรพัื่ยากร โอกาส หรอ่สทิธีปิระโยชน์ี้ต่าง ๆ  ระหว่ิางกลัุม่หรอ่บคุคลัที�มอีำนี้าจุแลัะที�ไม่มี

อำนี้าจุในี้สังคม เช่นี้ ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคมสามารถุเกิดขึ�นี้จุากควิามแตกต่างในี้รายได้ การศึกึษา 

การเข้าถุงึบรกิารสาธีารณะ เป็นี้ต้นี้ ซึ่ึ�งส่งผลัให้เกดิควิามไม่เท่าเทยีมแลัะควิามไม่เป็นี้ธีรรมในี้สงัคมได้
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ควิามสัมพื่ันี้ธี์ระหวิ่างการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้แลัะควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคม

เปน็ี้หวัิขอ้ที�นี้า่สนี้ใจุเนี้่�องจุากมคีวิามสมัพื่นัี้ธีแ์ลัะผลักระทบตอ่กนัี้ นี้ั�นี้คอ่ การกระจุายอำนี้าจุ

ส่่ท้องถุิ�นี้ เป็นี้กระบวินี้การที�อำนี้าจุหร่อควิามสามารถุในี้การตัดสินี้ใจุแลัะควิบคุมการดำเนี้ินี้

งานี้ถุ่กนี้ำไปยังระดับท้องถิุ�นี้หร่อชุมชนี้ สามารถุทำให้เกิดการเปลัี�ยนี้แปลังทางนี้โยบาย การ

บริหารจุัดการ แลัะการพื่ัฒนี้าท้องถุิ�นี้ได้ ซึึ่�งส่งผลักระทบต่อควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคม จุาก

การกระจุายอำนี้าจุที�ไมส่มดลุัหรอ่การบรหิารที�ไมเ่ทา่เทยีม อาจุทำใหเ้กดิควิามแตกแยก ควิาม

ขัดแย้ง หร่อควิามไม่เท่าเทียมทางสังคมในี้ชุมชนี้หร่อท้องถุิ�นี้ ควิามสัมพัื่นี้ธ์ีระหว่ิางทั�งสอง

ปรากฏิอย่ใ่นี้ลักัษณะที�การกระจุายอำนี้าจุส่่ทอ้งถุิ�นี้ที�ไมเ่ทา่เทียมอาจุส่งผลัใหเ้กดิควิามเหล่ั�อม

ลั�ำทางสังคม การกระจุายอำนี้าจุที�ไม่มีการควิบคุมหร่อการปรับปรุงให้เท่าเทียมสามารถุเพื่ิ�ม

ควิามขัดแย้งแลัะควิามไม่เท่าเทียมในี้สังคมได้

แนวค่ดีทฤษฎีการกระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�น
แนี้วิคิดทฤษฎีีการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถิุ�นี้เน้ี้นี้ไปที�กระบวินี้การที�อำนี้าจุหร่อ

ควิามสามารถุในี้การตัดสินี้ใจุแลัะควิบคุมการดำเนี้ินี้งานี้ถุ่กนี้ำไปยังระดับท้องถิุ�นี้หร่อชุมชนี้ 

ซึ่ึ�งสามารถุเกิดจุากหลัายปัจุจัุยแลัะมีการสัมพัื่นี้ธ์ีกบัการเปลัี�ยนี้แปลังทางเศึรษฐกิจุ-สังคมด้วิย

กันี้ นี้ี�ค่อบางแนี้วิคิดทฤษฎีีที�เกี�ยวิข้องกับการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้

1. แนี้วิคิดการกระจุายอำนี้าจุ (Decentralization) ทฤษฎีีนี้ี�เนี้้นี้การโอนี้อำนี้าจุ

แลัะควิามรับผิดชอบจุากระดับกลัางหร่อส่วินี้กลัางไปส่่ระดับท้องถิุ�นี้ ซึ่ึ�งมีเป้าหมายที�จุะเพิื่�ม

ควิามเช่�อมั�นี้แลัะควิามเข้าใจุในี้การบริหารจัุดการที�ใกล้ัชิดกับประชาชนี้มากขึ�นี้ การกระจุา

ยอำนี้าจุสามารถุช่วิยลัดปัญ่หาควิามไม่เท่าเทียมในี้การแบ่งส่วินี้ทรัพื่ยากรแลัะการเข้าถุึง

บริการสาธีารณะได้ การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้เช่�อกันี้วิ่าสามารถุช่วิยส่งเสริมการพัื่ฒนี้า

เศึรษฐกิจุแลัะสังคมในี้ท้องถุิ�นี้  โดยมอบอำนี้าจุให้ท้องถิุ�นี้จุัดสรรทรัพื่ยากรแลัะดำเนี้ินี้การ

ตามควิามต้องการของท้องถุิ�นี้

2. แนี้วิคิดการกำหนี้ดนี้โยบาย (Policy-making) ทฤษฎีีนี้ี�เนี้้นี้ถุึงกระบวินี้การในี้

การกำหนี้ดนี้โยบายที�มีการตัดสินี้ใจุที�ระดับท้องถุิ�นี้ การกำหนี้ดนี้โยบายที�อาจุเป็นี้ผลัมาจุาก

ควิามต้องการแลัะข้อกังวิลัของชุมชนี้หร่อท้องถุิ�นี้นัี้�นี้ๆ ซึึ่�งสามารถุช่วิยเพื่ิ�มควิามมั�นี้คงแลัะ

ควิามเป็นี้อิสระของท้องถุิ�นี้ในี้การพื่ัฒนี้าตนี้เองได้ 

3. แนี้วิคดิภาวิะเง่�อนี้ไขสงัคม (Social Conditions) ทฤษฎีนีีี้�เนี้น้ี้ถุงึสภาพื่แวิดลัอ้ม

ทางสังคมที�ส่งผลัต่อการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถิุ�นี้ การเปลีั�ยนี้แปลังในี้โครงสร้างสังคม แลัะ

ควิามต้องการของชุมชนี้ที�มีการเติบโตแลัะเปลัี�ยนี้แปลัง ส่งผลัให้เกิดควิามต้องการในี้การ
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จุัดการที�สามารถุตอบสนี้องต่อควิามต้องการเหลั่านี้ี�ได้

4. แนี้วิคิดการพัื่ฒนี้าท้องถุิ�นี้ (Local Development) ทฤษฎีีนี้ี�เนี้้นี้การกระทำ

ที�เป็นี้การดำเนิี้นี้การจุากท้องถิุ�นี้เพื่่�อส่งเสริมพื่ัฒนี้าแลัะเสริมสร้างควิามแข็งแกร่งของชุมชนี้

ทอ้งถุิ�นี้ ซึึ่�งการพัื่ฒนี้าท้องถุิ�นี้สามารถุเป็นี้เคร่�องมอ่ที�ชว่ิยเพื่ิ�มควิามเขม้แขง็แลัะควิามสามารถุ

ในี้การจุัดการแลัะตอบสนี้องต่อควิามต้องการของชุมชนี้ 

5. หลัักการประชาธิีปไตย มุ่งเน้ี้นี้ไปที�การมีส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้  ประชาชนี้

มีสิทธีิมีเสียงในี้การตัดสินี้ใจุเกี�ยวิกับเร่�องต่างๆ ของสังคม  การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้

สอดคลัอ้งกบัหลักัการประชาธีปิไตย  โดยมอบอำนี้าจุใหป้ระชาชนี้ในี้ทอ้งถิุ�นี้มส่ีวินี้รว่ิมในี้การ

บริหารจุัดการกิจุการท้องถุิ�นี้

6. แนี้วิคิดเร่�องเริ�มต้นี้ที�ท้องถุิ�นี้ (Subsidiarity) ค่อแนี้วิคิดที�มุ่งเนี้้นี้ให้หนี้่วิยงานี้

ระดบัทอ้งถุิ�นี้เปน็ี้ผ่ม้บีทบาทหลักัในี้การทำภารกิจุเพื่่�อตอบสนี้อง ควิามต้องการที�หลัากหลัาย

ของประชาชนี้ในี้แต่ลัะทอ้งถุิ�นี้จุนี้เตม็กำลังัแลัะขดีควิามสามารถุของหนี้ว่ิยงานี้ ในี้ระดบัทอ้ง

ถุิ�นี้นี้ั�นี้โดยที�หนี้่วิยงานี้หร่อรัฐในี้ส่วินี้กลัาง เป็นี้เพื่ียงผ้่ให้การสนี้ับสนีุ้นี้แลัะส่งเสริมเท่านี้ั�นี้ 

แทนี้ที�จุะให้รัฐบาลักลัางเป็นี้ผ่้ดำเนี้ินี้การ

7. ทฤษฎีีการปกครองตนี้เอง มุ่งเนี้้นี้ไปที�สิทธีิของชุมชนี้ในี้การปกครองตนี้เอง  

ชุมชนี้มีสิทธิีในี้การตัดสินี้ใจุเกี�ยวิกับเร่�องต่างๆ ของชุมชนี้   การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้

สอดคล้ัองกับทฤษฎีีการปกครองตนี้เอง  โดยมอบอำนี้าจุให้ท้องถิุ�นี้เป็นี้ตัวิแทนี้ของชุมชนี้ในี้

การบริหารจุัดการกิจุการท้องถุิ�นี้

8. ทฤษฎีีการกระจุายควิามเสี�ยง มุ่งเนี้้นี้ไปที�การลัดควิามเสี�ยง   การกระจุายอำ

นี้าจุส่่ทอ้งถุิ�นี้เช่�อกันี้ว่ิาสามารถุช่วิยลัดควิามเสี�ยงของการตัดสินี้ใจุที�ผดิพื่ลัาด  โดยมอบอำนี้าจุ

ให้ท้องถุิ�นี้ตัดสินี้ใจุเกี�ยวิกับเร่�องต่างๆ ของท้องถุิ�นี้

ทฤษฎีีเหลัา่นี้ี�ชว่ิยอธีบิายถุงึกระบวินี้การแลัะผลัที�เกดิขึ�นี้เม่�อมกีารกระจุายอำนี้าจุ

ส่ท่อ้งถุิ�นี้ มคีวิามสัมพื่นัี้ธีก์บัการเปลัี�ยนี้แปลังทางสังคม-เศึรษฐกิจุ แลัะการตอบสนี้องต่อควิาม

ต้องการของชุมชนี้แลัะท้องถุิ�นี้

หลัักการสำคัญ่ของการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ ได้แก่

1. การกระจุายอำนี้าจุ อำนี้าจุในี้การบริหารจุัดการกิจุการท้องถุิ�นี้ควิรกระจุาย

จุากส่วินี้กลัางไปยังท้องถุิ�นี้

2. การมสีว่ินี้รว่ิม ประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้ควิรมส่ีวินี้ร่วิมในี้การบรหิารจัุดการกจิุการ

ท้องถุิ�นี้

3. ควิามรับผิดชอบ ท้องถุิ�นี้ต้องรับผิดชอบต่อประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้
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4. ควิามโปร่งใส ท้องถุิ�นี้ต้องบริหารจุัดการกิจุการท้องถุิ�นี้อย่างโปร่งใส

องค์ประกอบสำคัญ่ของการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้

1. การกระจุายอำนี้าจุทางการเม่อง มอบอำนี้าจุให้ท้องถุิ�นี้ในี้การตัดสินี้ใจุเกี�ยวิ

กับเร่�องต่างๆ ในี้พื่่�นี้ที�ของตนี้

2. การกระจุายอำนี้าจุทางการคลััง มอบรายได้แลัะทรัพื่ยากรให้ท้องถุิ�นี้เพื่่�อ

บริหารจุัดการกิจุการท้องถุิ�นี้

3. การกระจุายอำนี้าจุทางการบรหิาร มอบอำนี้าจุใหท้้องถิุ�นี้ในี้การบรหิารจุดัการ

บริการสาธีารณะต่างๆ ในี้พื่่�นี้ที�ของตนี้

รป่แบบของการกระจุายอำนี้าจุส่ท่อ้งถุิ�นี้ การกระจุายอำนี้าจุส่่ทอ้งถุิ�นี้มหีลัายร่ป

แบบ  ขึ�นี้อย่่กบับริบททางการเมอ่ง เศึรษฐกิจุ แลัะสังคมของแต่ลัะประเทศึ  ร่ปแบบทั�วิไปของ

การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ ได้แก่

1. การกระจุายอำนี้าจุแบบมอบหมาย รัฐบาลักลัางมอบหมายอำนี้าจุหนี้้าที�บาง

ประการใหก้บัทอ้งถิุ�นี้ ทอ้งถิุ�นี้มอีำนี้าจุในี้การบรหิารจุดัการกจิุการทอ้งถุิ�นี้ตามกรอบที�กำหนี้ด

โดยรัฐบาลักลัาง

2. การกระจุายอำนี้าจุแบบแบ่งปันี้ รัฐบาลักลัางแลัะท้องถุิ�นี้มีอำนี้าจุหน้ี้าที�ร่วิม

กันี้ในี้การบริหารจุัดการกิจุการท้องถุิ�นี้

3. การกระจุายอำนี้าจุแบบปกครองตนี้เอง ทอ้งถุิ�นี้มอีำนี้าจุในี้การบรหิารจัุดการ

กิจุการท้องถุิ�นี้โดยอิสระ รัฐบาลักลัางมีบทบาทในี้การกำกับด่แลัแลัะสนี้ับสนีุ้นี้ท้องถุิ�นี้

ปัจจัยที�มีอ่ทธ์่พลต่�อการกระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�น

1. บริบททางการเม่อง ระบบการปกครอง ระบอบประชาธีิปไตย

2. บริบททางเศึรษฐกิจุ ระดับควิามมั�งคั�ง การพื่ัฒนี้าเศึรษฐกิจุ

3. บริบททางสังคม วิัฒนี้ธีรรม ประเพื่ณี โครงสร้างสังคม

4. บริบททางสถุาบันี้ กฎีหมาย ระเบียบ กลัไกการตรวิจุสอบ

ประโยชนี้์ของการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้

1. ลัดควิามเหลั่�อมลั�ำ กระจุายทรัพื่ยากรแลัะโอกาสไปยังท้องถุิ�นี้

2. ส่งเสริมการมีส่วินี้ร่วิม ประชาชนี้มีส่วินี้ร่วิมในี้การตัดสินี้ใจุ

3. เพื่ิ�มประสิทธีิภาพื่ ตอบสนี้องควิามต้องการของประชาชนี้ได้ดีขึ�นี้

4. ส่งเสริมควิามรับผิดชอบ อปท. รับผิดชอบต่อประชาชนี้

5. เสริมสร้างประชาธีิปไตย ประชาชนี้มีอำนี้าจุมากขึ�นี้
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ข้อจำกัดีของการกระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�น

1. ควิามเหลั่�อมลั�ำทางการคลััง ท้องถุิ�นี้บางแห่งมีทรัพื่ยากรไม่เพื่ียงพื่อ

2. ปัญ่หาการทุจุริต การใช้อำนี้าจุมิชอบ

3. การขาดควิามสามารถุ อปท. ขาดบุคลัากร งบประมาณ เทคโนี้โลัยี

4. ควิามขัดแย้ง ควิามขัดแย้งระหว่ิางส่วินี้กลัางกับท้องถุิ�นี้ ระหว่ิางท้องถุิ�นี้กับ

ท้องถุิ�นี้เอง

5. การเมอ่งท้องถุิ�นี้ การเมอ่งท้องถุิ�นี้อาจุส่งผลัต่อการบรหิารจุดัการกจิุการทอ้งถุิ�นี้

6. การกำกับด่แลั การกำกับด่แลัจุากส่วินี้กลัางอาจุไม่เพื่ียงพื่อ

แนวค่ดีทฤษฎีความเหล่�อมล้ำทางสู่ังคม
แนี้วิคดิทฤษฎีคีวิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคม (Social Exclusion Theory) เปน็ี้แนี้วิคดิ

ทางสงัคมศึาสตรท์ี�ใชเ้พื่่�ออธีบิายแลัะวิเิคราะหป์ญั่หาควิามไมเ่ทา่เทยีมแลัะการเขา้ถุงึทรพัื่ยากร

ที�สงัคมมอียา่งไมเ่ทา่เทยีมกนัี้ แนี้วิคดินี้ี�มจีุดุมุง่หมายเพ่ื่�อใหเ้ขา้ใจุถุงึกระบวินี้การที�ทำใหบ้คุคลั

หร่อกลัุ่มต่างๆ ถุ่กขัดขวิางหร่อถุ่กแยกออกจุากสังคมหร่อกลัุ่มสังคมใหญ่่ ซึึ่�งสามารถุอธิีบาย

ได้ดังนี้ี�

1. การยึดเหนี้ี�ยวิ (Marginalization) บุคคลัหร่อกลุ่ัมที�ถุ่กยึดเหนี้ี�ยวิออกไปจุาก

การเข้าถุึงทรัพื่ยากรหร่อโอกาสทางสังคม ซึึ่�งอาจุเกิดจุากการไม่ได้รับการยอมรับหร่อถุ่กขัด

แย้งจุากสังคมใหญ่่

2. การยึดออก (Exclusion) การถุ่กยึดออกจุากการเข้าร่วิมกิจุกรรมหร่อระบบ

ที�สำคัญ่ของสังคม ทำให้บุคคลัหร่อกลัุ่มไม่สามารถุเข้าถุึงทรัพื่ยากรหร่อสิทธีิพื่ิเศึษต่างๆ ได้

3. การขัดขวิาง (Segregation) การถุ่กแยกจุากกลัุ่มหร่อสังคมใหญ่่อย่างชัดเจุนี้ 

ซึ่ึ�งอาจุเกิดจุากปัจุจุัยต่างๆ เช่นี้ ทางภ่มิศึาสตร์ สังคม หร่อเช่�อชาติ

4. การแยกแยะ (Discrimination) การถุ่กตีควิามหมายเป็นี้ผลัส่วินี้ตัวิหร่อถุ่ก

จุำกัดในี้สิทธิีหรอ่โอกาสต่างๆ เน่ี้�องจุากส่วินี้ตัวิของตนี้ เชน่ี้ ลัักษณะภายนี้อก ตน้ี้กำเนิี้ด หร่อ

คุณสมบัติทางสังคม

ทฤษฎีที�อธ์่บายความเหล่�อมล้ำทางสู่ังคม อาท่

1. ทฤษฎีีการขัดแย้ง ทฤษฎีีนี้ี�ชี�ให้เห็นี้วิ่า สังคมประกอบไปด้วิยชนี้ชั�นี้ต่างๆ ที�มี

ควิามขดัแยง้กนัี้ ชนี้ชั�นี้ที�ร�ำรวิยควิบคมุทรพัื่ยากรแลัะอำนี้าจุ พื่วิกเขาใชท้รพัื่ยากรแลัะอำนี้าจุ

เพื่่�อรักษาควิามได้เปรียบเหนี้่อชนี้ชั�นี้อ่�นี้ๆ

2. ทฤษฎีีการทำหน้ี้าที� ทฤษฎีีนีี้�ชี�ให้เห็นี้ว่ิา สังคมเป็นี้ระบบที�มีโครงสร้างแลัะ
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หนี้า้ที�เฉพื่าะ ควิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคมเปน็ี้สว่ินี้หนี้ึ�งของโครงสรา้งแลัะหนี้า้ที�ของสงัคม จุำเปน็ี้

สำหรับการทำงานี้ของสังคม

3. ทฤษฎีีทุนี้ทางมนุี้ษย์ ทฤษฎีีนีี้�ชี�ให้เห็นี้ว่ิา ทุนี้ทางมนุี้ษย์ เช่นี้ การศึึกษา ทักษะ 

ประสบการณ์ เป็นี้ปัจุจัุยสำคัญ่ที�สง่ผลัต่อควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคม บคุคลัที�มทุีนี้ทางมนุี้ษย์ส่ง

มีโอกาสประสบควิามสำเร็จุในี้ชีวิิตมากกวิ่าบุคคลัที�มีทุนี้ทางมนีุ้ษย์ต�ำ

แนี้วิคดิทฤษฎีคีวิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคมมคีวิามสำคญั่ในี้การวิเิคราะหแ์ลัะทำควิาม

เข้าใจุถุึงปัญ่หาควิามไม่เท่าเทียมแลัะการยากจุนี้ในี้สังคม ซึ่ึ�งช่วิยให้เข้าใจุได้วิ่าปัจุจุัยใดทำให้

บุคคลัหร่อกลัุ่มใดถุ่กขัดขวิางหร่อถุ่กยึดออกจุากการเข้าร่วิมแลัะเข้าถุึงทรัพื่ยากรหร่อโอกาส

ทางสังคมได้บ้าง

 สาเหตขุองควิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคม อาจุเกดิขึ�นี้หลัายสาเหต ุเชน่ี้ โครงสรา้ง

ทางเศึรษฐกิจุ ระบบเศึรษฐกิจุที�ไม่เป็นี้ธีรรมอาจุนี้ำไปส่่ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคม นี้โยบาย

ของรฐับาลั นี้โยบายของรัฐบาลัที�ไมเ่หมาะสมอาจุนี้ำไปส่ค่วิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคม ปจัุจัุยทาง

สังคม ปัจุจุัยทางสังคม เช่นี้ การเลั่อกปฏิิบัติ การกีดกันี้ อาจุนี้ำไปส่่ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคม 

ตวัิอย่างเชน่ี้ ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางรายได้ คนี้รวิยมีรายได้มากกว่ิาคนี้จุนี้ ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางการ

ศึึกษา คนี้รวิยมีโอกาสได้รับการศึึกษาที�มีคุณภาพื่มากกวิ่าคนี้จุนี้ ควิามเหลั่�อมลั�ำทางการเข้า

ถุึงบริการสาธีารณะ คนี้รวิยมีโอกาสเข้าถึุงบริการสาธีารณะที�มีคุณภาพื่มากกวิ่าคนี้จุนี้ ควิาม

เหลั่�อมลั�ำทางโอกาส คนี้รวิยมีโอกาสประสบควิามสำเร็จุในี้ชีวิิตมากกวิ่าคนี้จุนี้

ปญั่หาเร่�องควิามเหลั่�อมลั�ำของประเทศึไทยมผี่ก้ลัา่วิไวิใ้นี้หลัายบรบิท ซึ่ึ�งภาครฐัได้

ใหค้วิามสำคญั่ในี้ด้านี้การลัดควิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคมเปน็ี้อยา่งมาก จุะเหน็ี้ไดจุ้ากการกำหนี้ด

นี้โยบายของรัฐบาลัอันี้เป็นี้ผลัสะท้อนี้มาจุากรัฐธีรรมนี้่ญ่ ฉบับปี พื่.ศึ.2560 แม้วิ่าก่อนี้หน้ี้า

นี้ั�นี้การกำหนี้ดแผนี้พื่ฒันี้าเศึรษฐกจิุแลัะสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 12 รฐับาลัไดม้นีี้โยบายที�จุะขบั

เคลั่�อนี้ในี้หลัายด้านี้ในี้การลัดควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคมไทย 1) ควิามเหล่ั�อมลั�ำด้านี้การศึกึษา 

2) ควิามเหล่ั�อมลั�ำด้านี้รายได้ 3) ควิามเหล่ั�อมลั�ำในี้การถุอ่ครองที�ดนิี้ 4) ควิามเหล่ั�อมลั�ำในี้การ

เข้าถุึงบริการสาธีารณะ ในี้ช่วิงเวิลัาที�ผ่านี้มาทำให้สังคมไทยก้าวิหน้ี้าไปในี้หลัายด้านี้ ทั�งการ

สร้างควิามมั�นี้คงด้านี้อาชีพื่ แลัะรายได้ที�ทำให้จุำนี้วินี้คนี้ยากจุนี้ลัดลัง บริการทางการศึึกษา

แลัะสาธีารณสุขขยายทั�วิถุึงมากขึ�นี้ (ภ่ริวิัจุนี้์ ปุณยวิุฒิปรีดา, 2561, นี้.42) ซึ่ึ�งควิามเหลั่�อมลั�ำ

ทางสังคมอาจุเกิดขึ�นี้ในี้หลัายมิติ เช่นี้

1. ควิามเหลั่�อมลั�ำทางรายได้แลัะควิามมั�งคั�ง ควิามเหลั่�อมลั�ำทางรายได้ ช่องว่ิางระหว่ิาง

รายได้ของคนี้รวิยแลัะคนี้จุนี้ เช่นี้ บคุคลัหร่อกลัุม่บคุคลัที�มรีายได้แลัะควิามมั�งคั�งส่งมโีอกาสเข้าถึุง

ทรพัื่ยากรแลัะบรกิารต่างๆ มากกว่ิาบคุคลัหรอ่กลัุม่บคุคลัที�มรีายได้แลัะควิามมั�งคั�งต�ำ
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2. ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางการศึึกษา โอกาสในี้การเข้าถึุงการศึึกษาที�มีคุณภาพื่ เช่นี้ 

บุคคลัหร่อกลัุ่มบุคคลัที�มีการศึึกษาส่งมีโอกาสได้งานี้ที�ดีแลัะมีรายได้ส่งกว่ิาบุคคลัหร่อกลัุ่ม

บุคคลัที�มีการศึึกษาต�ำ

3. ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสุขภาพื่ การเข้าถึุงบริการสาธีารณสุขที�มีคุณภาพื่ เช่นี้ 

บคุคลัหรอ่กลัุม่บคุคลัที�ไดร้บัการดแ่ลัสขุภาพื่ที�ดมีโีอกาสใชช้วีิติไดย้าวินี้านี้แลัะมคีณุภาพื่ชวีิติ

ที�ดีกวิ่าบุคคลัหร่อกลัุ่มบุคคลัที�ได้รับการด่แลัสุขภาพื่ที�ไม่ดี

4. ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางโอกาส โอกาสในี้การประกอบอาชีพื่ การเล่ั�อนี้ตำแหน่ี้ง แลัะ

การเข้าถุึงทรัพื่ยากรต่างๆ เช่นี้ บุคคลัหร่อกลุ่ัมบุคคลัที�มีโอกาสเข้าถุึงทรัพื่ยากรแลัะบริการ

ตา่งๆ มากกว่ิามีโอกาสประสบควิามสำเรจ็ุในี้ชีวิติมากกว่ิาบุคคลัหรอ่กลัุม่บุคคลัที�มโีอกาสเขา้

ถุึงทรัพื่ยากรแลัะบริการต่างๆ นี้้อยกวิ่า

ผลกระทบของความเหล่�อมลำ้ทางสู่งัคม ความเหล่�อมลำ้ทางสู่งัคมอาจสู่�งผลก

ระทบต่�อสู่ังคมในหลายดี้าน เช�น

1. ปญั่หาควิามยากจุนี้ คนี้จุนี้มโีอกาสเขา้ถึุงทรพัื่ยากร สทิธิี แลัะโอกาสตา่งๆ นี้อ้ย

กวิา่คนี้รวิย สง่ผลัให้พื่วิกเขาอย่่ในี้ภาวิะยากจุนี้ เชน่ี้ บคุคลัหรอ่กลัุม่บุคคลัที�มรีายได้แลัะโอกาส

ต�ำมีโอกาสอย่่ในี้ภาวิะยากจุนี้

2. ปัญ่หาอาชญ่ากรรม ควิามเหลั่�อมลั�ำอาจุนี้ำไปส่่ควิามไม่พื่อใจุแลัะควิามโกรธี

แคน้ี้ ซึ่ึ�งอาจุนี้ำไปส่่ปัญ่หาอาชญ่ากรรม เชน่ี้ บคุคลัหรอ่กลัุม่บุคคลัที�ขาดโอกาสแลัะทรัพื่ยากร

อาจุหันี้ไปพื่ึ�งพื่าอาชญ่ากรรม

3. ปญั่หาสุขภาพื่ คนี้จุนี้มีสขุภาพื่ที�ดอ้ยกวิา่คนี้รวิย พื่วิกเขามโีอกาสเขา้ถุงึบริการ

สาธีารณสุขที�มีคุณภาพื่นี้้อยกวิ่า

4. ปัญ่หาการศึึกษา เด็กจุากครอบครัวิที�ยากจุนี้มีโอกาสได้รับการศึึกษาที�มี

คุณภาพื่นี้้อยกวิ่าเด็กจุากครอบครัวิที�รวิย

แนวทางการลดีความเหล่�อมล้ำทางสู่ังคม มีหลายแนวทางที�สู่ามารถิ่นำมาใช้

เพ่�อลดีความเหล่�อมล้ำทางสู่ังคม  ต่ัวอย�างเช�น

1. การกระจุายรายได้ รัฐบาลัควิรมีนี้โยบายเพื่่�อกระจุายรายได้ให้ทั�วิถุึง เช่นี้ การ

เก็บภาษีที�ก้าวิหนี้้า การให้สวิัสดิการแก่คนี้จุนี้

2. การพัื่ฒนี้าการศึึกษา รัฐบาลัควิรมีนี้โยบายเพื่่�อพัื่ฒนี้าการศึึกษาให้ทั�วิถึุง เช่นี้ 

การจุัดการศึึกษาฟรี การให้ทุนี้การศึึกษา

3. การพื่ัฒนี้าสาธีารณสุข รัฐบาลัควิรมีนี้โยบายเพ่ื่�อพื่ัฒนี้าสาธีารณสุขให้ทั�วิถุึง 

เช่นี้ การจุัดบริการสาธีารณสุขฟรี การสร้างโรงพื่ยาบาลัในี้ชนี้บท
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4. การส่งเสริมโอกาส รัฐบาลัควิรมีนี้โยบายเพ่ื่�อส่งเสริมโอกาสให้กับคนี้ทุกกลุ่ัม 

เช่นี้ การฝัึกอบรมทักษะอาชีพื่ การสนี้ับสนีุ้นี้ผ่้ประกอบการรายย่อย

5. กระจุายทรพัื่ยากรอยา่งเปน็ี้ธีรรม รฐับาลัควิรกระจุายทรพัื่ยากรอยา่งเปน็ี้ธีรรม 

เพื่่�อให้ทุกคนี้มีโอกาสเข้าถุึงทรัพื่ยากร

6. ส่งเสริมการมีส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้ ประชาชนี้ควิรมีส่วินี้ร่วิมในี้การตัดสินี้ใจุ

เกี�ยวิกับนี้โยบายแลัะโครงการต่างๆ ที�ส่งผลัต่อชีวิิตของพื่วิกเขา

7. สร้างควิามตระหนัี้กร่้เกี�ยวิกับปัญ่หาควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคม ประชาชนี้ควิร

ร่้จุักแลัะเข้าใจุปัญ่หาควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคม เพื่่�อร่วิมกันี้หาแนี้วิทางแก้ไข

สรุป ควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสงัคมเป็นี้ปัญ่หาสำคัญ่ที�สง่ผลักระทบต่อทุกภาคส่วินี้ของ

สงัคม   การแกไ้ขปญั่หาควิามเหลั่�อมลั�ำจุำเป็นี้ตอ้งใชค้วิามรว่ิมมอ่จุากทกุภาคสว่ินี้  ทั�งภาครัฐ 

ภาคเอกชนี้ แลัะภาคประชาสังคม

ผลักระทบของการกระจุายอำนี้าจุส่ท่อ้งถุิ�นี้ตอ่ควิามเหลั่�อมลั�ำทางสงัคมเปน็ี้หวัิขอ้

ที�นี้า่สนี้ใจุในี้การศึกึษาเนี้่�องจุากมผีลัตอ่ควิามเปน็ี้อย่ข่องกลุ่ัมหร่อชมุชนี้ในี้สงัคม โดยสามารถุ

สรุปผลักระทบได้ดังนี้ี�

1. การต่อต้านี้แลัะควิามขัดแย้ง การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ที�ไม่เท่าเทียมอาจุ

เพื่ิ�มควิามขดัแยง้แลัะควิามตั�งใจุตอ่ตา้นี้ในี้ชมุชนี้หร่อกลุ่ัมที�ถุก่กระทำอย่างไมเ่ทา่เทียมนี้ั�นี้ เชน่ี้ 

การไม่ได้รับการยอมรับในี้การตัดสินี้ใจุหร่อการสร้างนี้โยบายที�สำคัญ่ของท้องถุิ�นี้

2. ควิามเสี�ยงในี้การพื่ัฒนี้า ท้องถิุ�นี้ที�มีการกระจุายอำนี้าจุที�ไม่มีการควิบคุมหร่อ

การปรับปรุงให้เท่าเทียมอาจุพื่บว่ิาการพัื่ฒนี้าตนี้เองทางสังคมแลัะเศึรษฐกิจุมีควิามเสี�ยงส่ง

ขึ�นี้ เน่ี้�องจุากขาดควิามสนัี้บสนุี้นี้หร่อการช่วิยเหลั่อจุากทางกลัุ่มหร่อองค์กรอ่�นี้ๆ ที�มีอำนี้าจุ

แลัะทรัพื่ยากรที�สามารถุช่วิยเหลั่อได้

3. ควิามเสี�ยงในี้การเข้าถึุงทรัพื่ยากร การกระจุายอำนี้าจุที�ไม่เท่าเทียมอาจุทำให้

บางกลุ่ัมหร่อบคุคลัไมส่ามารถุเขา้ถุงึทรพัื่ยากรหรอ่สทิธีพิื่เิศึษตา่งๆ ไดต้ามที�ควิร เชน่ี้ การเขา้

ถุงึบริการสุขภาพื่ การศึกึษา หรอ่โอกาสในี้การทำงานี้ ซึึ่�งส่งผลัให้เกิดควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคม

4. ควิามขดัแยง้ทางสงัคม การกระจุายอำนี้าจุที�ไมเ่ทา่เทยีมอาจุทำใหเ้กดิควิามขดั

แยง้ทางสงัคมระหว่ิางกลัุม่หรอ่ชมุชนี้ที�มคีวิามเหลั่�อมลั�ำแลัะกลัุม่หรอ่ชมุชนี้ที�มอีำนี้าจุมากขึ�นี้ 

ซึ่ึ�งอาจุส่งผลัให้เกิดควิามขัดแย้ง ควิามแตกแยก หร่อการเป็นี้ศึัตร่กันี้

5. การแก้ไขสังคมที�ยากลัำบาก ท้องถุิ�นี้ที�มีการกระจุายอำนี้าจุที�ไม่เท่าเทียมอาจุ

มีควิามยากลัำบากในี้การแก้ไขปัญ่หาทางสังคม เนี้่�องจุากขาดทรัพื่ยากรหร่อควิามสนี้ับสนีุ้นี้

จุากที�อ่�นี้ที�มีอำนี้าจุแลัะควิามสามารถุในี้การช่วิยเหลั่อ
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การกระจุายอำนี้าจุส่ท่อ้งถุิ�นี้ที�ไมเ่ทา่เทยีมอาจุมผีลักระทบลัักษณะเชน่ี้นีี้�ต่อควิาม

เหลั่�อมลั�ำทางสังคมซึ่ึ�งเป็นี้ปัญ่หาที�ต้องการการพื่ิจุารณาแลัะการแก้ไขให้เหมาะสมเพื่่�อลัด

ควิามไม่เท่าเทียมแลัะควิามขัดแย้งในี้สังคม

องค์ความร่้จาการศึกษา
ผลักระทบของการกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ต่อควิามเหล่ั�อมลั�ำทางสังคมในี้

ประเทศึไทย ชี�ให้เห็นี้ถึุงมิติที�หลัากหลัายแลัะซึ่ับซ้ึ่อนี้  องค์ควิามร่้ใหม่เหลั่านี้ี�ท้าทายมุมมอง

แบบดั�งเดิมเกี�ยวิกับควิามสัมพื่ันี้ธี์ระหวิ่างการกระจุายอำนี้าจุแลัะควิามเหลั่�อมลั�ำ  แลัะนี้ำ

เสนี้อแง่มุมที�นี้่าสนี้ใจุดังต่อไปนี้ี�

ผลกระทบ ปัจจัยบร่บท กลไกการกำกับดี่แล

ผลักระทบเชิงบวิก

1.การกระจุายอำนี้าจุอาจุส่งผลัดีต่อ

ควิามเหลั่�อมลั�ำ โดยเฉพื่าะในี้มิตขิองการ

เข้าถุึงบริการสาธีารณะแลัะการมีส่วินี้

ร่วิมทางการเม่อง

2.อปท. ที�มีประสิทธีิภาพื่แลัะโปร่งใส

3.กลัไกการมีส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้ที�

เข้มแข็ง

นี้โยบายที�ตอบสนี้องต่อควิามต้องการ

ของท้องถุิ�นี้

ผลักระทบเชิงลับ

1.การกระจุายอำนี้าจุอาจุขยายช่องวิ่าง

ควิามเหลั่�อมลั�ำ

2.อปท. ที�มีการบริหารจุัดการอ่อนี้แอ

3.ปัญ่หาการทุจุริตคอรัปชั�นี้

3.กลัไกการกำกับด่แลัที�ไม่เพื่ียงพื่อแลัะ

ทั�วิถุึง

4.นี้โยบายที�เอ่�อประโยชน์ี้ต่อกลัุ่มคนี้

บางกลัุ่ม

ควิามเหลั่�อมลั�ำทางโครงสร้าง

1.ระดับควิามเหลั่�อมลั�ำทาง

รายได้แลัะโอกาสที�มีอย่่ก่อนี้

หนี้้าการกระจุายอำนี้าจุมีผลั

ต่อผลัลััพื่ธี์

2.ทอ้งถุิ�นี้ที�มคีวิามเหล่ั�อมลั�ำส่ง

อาจุเผชญิ่กบัอุปสรรคในี้การใช้

ประโยชน์ี้จุากการกระจุายอำ

นี้าจุเพื่่�อลัดควิามเหลั่�อมลั�ำ

ลัักษณะทางเศึรษฐกิจุ

1.โครงสร้างเศึรษฐกิจุของท้อง

ถุิ�นี้ที�แตกต่างกันี้

2.ทรัพื่ยากรที�มีอย่่จุำกัด

3.โอกาสทางเศึรษฐกิจุที�ไม่

เท่าเทียม

ควิามโปร่งใสแลัะควิามรับ

ผิดชอบ

1.ระบบการตรวิจุสอบแลัะ

ถุ่วิงดุลัที�มีประสิทธีิภาพื่

2.กลัไกการมีส่วินี้ร่วิมของ

ประชาชนี้

3.การใชอ้ำนี้าจุอย่างโปร่งใส

แลัะรบัผดิชอบตอ่ประชาชนี้

การกระจุายอำนี้าจุแบบ

สมดุลั

1.การกระจุายอำนี้าจุควิบค่่

ไปกับกลัไกการกำกับด่แลั

ที�เข้มแข็ง

2.การป้องกันี้การใช้อำนี้าจุ

ในี้ทางที�ผิด

3.ส่งเสริมให้ อปท. ทำงานี้

เพื่่�อลัดควิามเหลั่�อมลั�ำ
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สู่รุป 
การกระจุายอำนี้าจุส่่ท้องถุิ�นี้ในี้ประเทศึไทยมีผลักระทบทั�งในี้ด้านี้บวิกแลัะด้านี้

ลับต่อควิามเหลั่�อมลั�ำทางสังคม ด้านี้บวิก การกระจุายอำนี้าจุช่วิยลัดควิามเหลั่�อมลั�ำทาง

รายได้ โดยเฉพื่าะในี้พ่ื่�นี้ที�ชนี้บท ทำให้ประชาชนี้มีโอกาสเข้าถุึงบริการสาธีารณะมากขึ�นี้ เช่นี้ 

การศึึกษาแลัะสาธีารณสุข นี้อกจุากนีี้�ยังส่งเสริมการมีส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้ในี้กระบวินี้การ

ตัดสินี้ใจุเกี�ยวิกับการบริหารจุัดการท้องถุิ�นี้ ด้านี้ลับ การกระจุายอำนี้าจุอาจุเพื่ิ�มควิามเหลั่�อม

ลั�ำทางการคลัังระหวิ่างท้องถุิ�นี้ที�มีทรัพื่ยากรมากแลัะนี้้อย รวิมถุึงปัญ่หาการทุจุริตในี้การใช้

อำนี้าจุ หากไม่มีระบบการตรวิจุสอบที�เข้มงวิด

เพื่่�อใหก้ารกระจุายอำนี้าจุมปีระสทิธีภิาพื่มากขึ�นี้ รฐับาลัควิรดำเนี้นิี้นี้โยบายที�เนี้น้ี้

การเสริมสร้างธีรรมาภิบาลั การบริหารจัุดการที�โปร่งใส แลัะการพัื่ฒนี้าระบบการเงินี้ของท้อง

ถุิ�นี้ เพื่่�อลัดควิามเหลั่�อมลั�ำระหวิ่างท้องถุิ�นี้ต่าง ๆ

ข้อเสู่นอแนะ
1. สง่เสรมิธีรรมาภบิาลัแลัะควิามโปรง่ใสในี้การบรหิารทอ้งถุิ�นี้ รฐับาลัควิรพื่ฒันี้า

ระบบการตรวิจุสอบแลัะกำกับด่แลัการทำงานี้ขององค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ เพื่่�อให้การใช้

อำนี้าจุแลัะงบประมาณเป็นี้ไปอย่างโปร่งใสแลัะมีประสิทธิีภาพื่ ลัดโอกาสการทุจุริตแลัะการ

ใชอ้ำนี้าจุในี้ทางที�ผดิ โดยอาจุมีการสร้างกลัไกการตรวิจุสอบอิสระแลัะเพื่ิ�มการมีสว่ินี้รว่ิมของ

ประชาชนี้ในี้การติดตามการดำเนี้ินี้งานี้ของท้องถุิ�นี้

2. จุดัสรรทรัพื่ยากรแลัะงบประมาณอย่างเป็นี้ธีรรม การจัุดสรรทรัพื่ยากรแลัะงบ

ประมาณจุากส่วินี้กลัางส่่ท้องถุิ�นี้ควิรทำอย่างยุติธีรรม เพ่ื่�อช่วิยลัดช่องวิ่างระหวิ่างท้องถุิ�นี้ที�

พื่ัฒนี้าแลั้วิแลัะท้องถิุ�นี้ที�ยังขาดทรัพื่ยากร โดยเฉพื่าะในี้พ่ื่�นี้ที�ชนี้บทหร่อพื่่�นี้ที�ที�มีรายได้นี้้อย 

ซึ่ึ�งการจุัดตั�งกองทุนี้สนี้ับสนีุ้นี้การพื่ัฒนี้าท้องถุิ�นี้ในี้พื่่�นี้ที�ห่างไกลัจุะช่วิยลัดควิามเหลั่�อมลั�ำได้

3. เสริมสร้างศัึกยภาพื่การบริหารจัุดการของท้องถุิ�นี้ รฐับาลัควิรสนัี้บสนุี้นี้การฝึัก

อบรมแลัะพื่ัฒนี้าทักษะให้กับบุคลัากรในี้ท้องถิุ�นี้ เพื่่�อให้มีควิามร่ค้วิามสามารถุในี้การบริหาร

จุัดการทรัพื่ยากรแลัะบริการสาธีารณะอย่างมีประสิทธิีภาพื่ การพื่ัฒนี้าบุคลัากรจุะช่วิยเพิื่�ม

ควิามสามารถุในี้การตอบสนี้องควิามต้องการของประชาชนี้แลัะเพื่ิ�มควิามมั�นี้ใจุในี้การปกครอง

ตนี้เองของท้องถุิ�นี้
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