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บทคัดย>อ 

 รายงานการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการลำน้ำจางกรณีศึกษา ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง 

มีวัตถุประสงค.ดังต]อไปนี้ 1. ศึกษาสภาพการณ.และศักยภาพการบริหารจัดการน้ำ ตำบลน้ำโจZอำเภอแม]ทะ 

จังหวัดลำปาง 2. เพ่ือศึกษาการส]วนร]วมบริหารจัดการน้ำ ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะจังหวัดลำปาง เปeนการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชZแบบสัมภาษณ.แบบมีโครงสรZาง (Structure Interview) และทำ

การวิเคราะห.เชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห.แบบอุปนัย(Analytic induction) ใชZวิธีตีความ

สรZางขZอสรุปขZอมูลจากรูปธรรมหรือปรากฏการณ.ที่มองเห็น จากการศึกษาดZานสภาพการณ.และศักยภาพการ

บริหารจัดการน้ำ ลำน้ำจางเขต ตำบลน้ำโจZอำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง ตั้งแต]อดีตจนถึงปtจจุบันพบว]าการ

บริหารจัดการน้ำจากลำน้ำจางถูกนำไปใชZประโยชน.ในดZานอุปโภคบริโภคและดZานการเกษตรกรรมเปeนหลัก

โดยเฉพาะดZานเกษตรกรรมนั้น การปลูกขZาว ปลูกถั่วลิสง ปลูกถั่วฝtกยาว รวมถึงการปลูกมะเขือเทศ ถือไดZว]า

เปeนพืชเศรษฐกิจหลัก ที่สรZางรายไดZใหZแก]ประชาชนในเขตตำบลน้ำโจZ  ศักยภาพการบริหารจัดการน้ำในอดีตท่ี

ผ]านมา มีการบริหารจัดการน้ำอย]างไม]เปeนระบบทำใหZเกิดปtญหาซ้ำซาก อาทิ ปtญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อใชZ

ในการ อุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม อันเนื่องจากการกักเก็บน้ำในช]วงหนZาแลZง ปtญหาน้ำท]วมในฤดูน้ำ

หลาก เปeนตZน ก]อนที่จะมีการสรZางอ]างเก็บน้ำ, ฝายทดน้ำ, และขุดเจาะน้ำบาดาลเพื่อผลิตน้ำประปาหมู]บZาน 

รวมถึงพัฒนาใหZกลายเปeนแหล]งท]องเที่ยวเชิงอนุรักษ.ลำน้ำจาง ในเวลาต]อมา  ดZานการส]วนร]วมบริหารจัดการ

น้ำของชุมชนในตำบลน้ำโจZ ผลจาการศึกษาพบว]าประชาชนในเขตพื้นที่ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัด

ลำปาง ส]วนใหญ]มีความตระหนักรูZในหนZาที ่ของตนเองในการมีส]วนร]วมในการบริหารจัดการน้ำรักษา

สภาพแวดลZอมในลำน้ำการร]วมกับหน]วยงานราชการกำจัดวัชพืช การไม]ทิ้งขยะมูลฝอยลงในลำน้ำ เปeนตZน

เคารพกฎกติกาในใชZทรัพยากรร]วมกัน รวมถึงการอนุรักษ.สภาพแวดลZอมของลำน้ำใหZมีสภาพที่สมบูรณ. มีพิธี

การบวงสรวงลำน้ำเพื่อเปeนการสรZางความเชื่อความศรัทธาต]อสิ่งศักดิ์ที่ดูแลรักษาแหล]งน้ำโดยสืบทอดกันมา
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เปeนประเพณีและวัฒนธรรมของทZองถิ่น รวมถึงการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขZามาใชZในการบริหาร

จัดการในชุมชนเพ่ือสรZางความกินดีอยู]ดีของคนในชุมชนใหZมีความย่ังยืนสืบไป 

 

Abstract 

Research Report on River Jang Management: Case Study of Nam Jo Subdistrict, Mae 

Tha District Lampang has the following objectives: 1. To study the situation and potential of 

water management in Nam Jo Sub-district, Mae Ta District, Lampang Province 2. To study 

participation in water management in Nam Jo Subdistrict, Mae Tha District, Lampang Province, 

as a qualitative research) By using Structure Interview and Content Analysis by analyzing 

inductive method, interpreting method, making conclusions from concrete or visible 

phenomena. From the past to present study of the situation and potential of Lam Nam Jang 

water management, Nam Jo Sub-district, Mae Ta District, Lampang Province, it was found that 

water management from Chang River Was utilized in the consumer area And mainly in 

agriculture, especially agriculture, rice, peanuts, long beans. Including the cultivation of 

tomatoes Can be considered as the main crop That generates income for people in the Nam 

Jo district. Potential for water management in the past There is a systematic water 

management system that has resulted in repeated problems such as water shortage for use 

in Consumption and agriculture Due to the retention of water during the dry season Problems 

of flooding in the flood season, etc. Before the construction of reservoirs, irrigated dams, and 

groundwater drilling to produce water supply to the village. Including developing into an 

ecotourism attraction, Lam Nam Chang at a later time. Participation in water management of 

the community in Nam Jo Subdistrict The results of the study showed that most of the people 

in Nam Jo Sub-District, Mae Ta District, Lampang Province were aware of their duties in 

participating in water management, preserving the river environment, working with the 

government agencies to eliminate weeds. Not littering into the river, etc. Respect the rules of 

resource sharing. Including the conservation of the environment of the river to be in perfect 

condition There is a river sacrifice ritual to build faith and faith in the sacred things that 

maintain water sources inherited as local traditions and cultures. Including the application of 

the philosophy of sufficiency economy in the management of the community in order to 

create the well-being of the people in the community to be sustainable. 
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บทนำ  

ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญต]อวัฏจักรทั้งหมดในการดำเนินชีวิต คือ น้ำ แต]การพึ่งพาอาศัยประโยชน.

ของมนุษย.ต]อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลZอม ในการดำเนินกิจกรรมในชีวิตนั้น ทำใหZทรัพยากรธรรมชาติ

ไดZรับผลกระทบเสื่อมโทรมลงเปeนอันมาก แต]ที่ไดZรับผลกระทบมากที่สุดคือน้ำ ซึ่งเกิดจากที่มนุษย.ตัดไมZทำลาย

ป�า ป�าตZนน้ำถูกทำลาย ทำไร]เลื ่อนลอย ขยายพื้นที ่อยู ]อาศัย การใชZน้ำในโรงอุตสาหกรรม ฯลฯ  ทำใหZ

ทรัพยากรน้ำ มีปtญหาพอถึงหนZาฝนก็เกิดอุทกภัย น้ำป�าไหลหลากทั่วพื้นที่อยู]อาศัยประชาชน ถึงฤดูแลZงน้ำก็

ขาดแคลนมีไม]เพียงพอต]อการอุปโภคบริโภค การใชZน้ำทำการเกษตรของประชาชน จึงจำเปeนที่ตZองบริหาร

จัดการน้ำเพ่ือใหZเพียงต]อประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนดZวย (ศศินา  ภารา,2550: 40)  

ประเทศไทยไดZมีการจัดการน้ำเพื ่อเพียงพอต]อการดำรงชีวิตของประชาชนชาวไทย จึงมีแผน

ยุทธศาสตร.การบริหารจัดการน้ำของประเทศ (ป� พ.ศ.2558-2569) ดำเนินตาม 6 ยุทธศาสตร. ดังน้ี

 ยุทธศาสตร.ที่ 1 การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค ซึ่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคนี้เปeนความจำเปeนข้ัน

พื้นฐานในการดำรงชีวิตและความเปeนอยู]ที่ดีของประชาชน ยุทธศาสตร.นี้จึงมีเป�าประสงค. คือ เพื่อจัดหาน้ำ

อุปโภคบริโภคใหZแก]ชุมชน ครอบคลุมทุกหมู]บZาน ชุมชนเมือง รวมทั้งพื้นที่เศรษฐกิจและแหล]งท]องเที่ยวสำคัญ 

โดยมีเป�าหมายพัฒนาประปาหมู]บZาน 7,490 หมู]บZาน ปรับปรุงประปาหมู]บZาน 9,093 หมู]บZาน ชุมชนเมืองมี

ระบบประปาเพ่ิมข้ึน 255 เมือง และขยายเขตประปา 688 แห]ง  

ยุทธศาสตร.ที่ 2 การสรZางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม    การ

พัฒนาแหล]งน้ำเพื่อการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมนั้นจึงมีความสำคัญ ยุทธศาสตร.นี้จึงมีเป�าประสงค.

คือ เพื่อจัดหาน้ำตZนทุนสรZางความมั่นคงในภาคการผลิตเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ  

โดยมีเป�าหมายพัฒนาแหล]งเก็บกักน้ำไดZไม]นZอยกว]า 9,500 ลZานลูกบาศก.เมตร  เพิ่มพื้นที่ชลประทานไม]นZอย

กว]า 8.7 ลZานไร]  จัดหาแหล]งน้ำใหZพื้นที่เกษตรน้ำฝน 2,700 ลZานลูกบาศก.เมตร ขุดสระน้ำในไร]นา 270,000 

บ]อ  พัฒนาน้ำบาดาลเพ่ือการเกษตร 1.04 ลZานไร]  

ยุทธศาสตร.ท่ี 3 การจัดการน้ำท]วมและอุทกภัย มีเป�าประสงค.คือ เพื่อลดความเสียหายจากอุทกภัย

ของชุมชนเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญ บรรเทาความเสียหาย น้ำท]วมฉับพลัน โดยมีเป�าหมาย ปรับปรุงเพ่ิม

อัตราการไหลมากกว]ารZอยละ 10 ในลำน้ำสายหลัก 870 กิโลเมตร ลดความเสียหายจากน้ำลZนตลิ่งในลุ]มน้ำ

วิกฤต 10 ลุ]มน้ำ และพัฒนาพ้ืนท่ีรับน้ำนองในพ้ืนท่ีลุ]มน้ำเจZาพระยา 

ยุทธศาสตร.ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำ มีเป�าประสงค.คือ เพื่อใหZแหล]งน้ำมีคุณภาพอยู]ในระดับพอใชZ

ข้ึนไป โดยมีเป�าหมายพัฒนาระบบบำบัดน้ำเสีย 201 แห]ง เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสีย 47 แห]ง  

 ยุทธศาสตร.ท่ี 5 การอนุรักษ.ฟ��นฟูสภาพป�าตZนน้ำท่ีเส่ือมโทรมและป�องกันการพังทลายของดิน พ้ืนท่ีป�า

ตZนน้ำ เปeนพื้นที่ที่มีความสำคัญต]อการเก็บรักษาความชุ]มชื้น การดูดซับน้ำ การชะลอการไหลของน้ำ อีกทั้งยัง

เปeนแหล]งระบบนิเวศที่สำคัญของพื้นที่ตZนน้ำ ยุทธศาสตร.นี้จึงมีเป�าประสงค.คือ เพื่อปรับสมดุลระบบนิเวศ โดย

มีเป�าหมายฟ��นฟูพ้ืนท่ีป�าตZนน้ำ 4.77 ลZานไร]  

 ยุทธศาสตร.ที่ 6 การบริหารจัดการ ดZวยปtญหาทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นในปtจจุบันเกิดจากการบริหารท่ี

ไม]มีเอกภาพ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ยุทธศาสตร.นี้จึงมีเป�าประสงค.คือ สรZางการบริหารที่มี
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เอกภาพโดยผลักดันใหZมีองค.กร กฎหมาย และนโยบายขับเคลื่อน มีระบบขZอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการ

วางแผน มีแผนประชาสัมพันธ.เพื่อสรZางความรูZความเขZาใจแก]ประชาชน และมีการติดตาม ประเมินผลการ

ดำเนินงา (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห]งชาติ, 2558: 68)  

ส]วนในจังหวัดลำปางมีพื้นที่ 7,833,726 ไร] แบ]งออกเปeน 13 อำเภอ มีพื้นที่การเกษตรประมาณ 

1,690,953 ไร] มีลุ]มน้ำสำคัญไดZแก] ลุ]มแม]น้ำวัง ลุ]มแม]น้ำยม มีแม]น้ำวังเปeนแม]น้ำสายหลัก ปtญหาอุกภัยและภัย

แลZงจังหวัดลำปางเกิดจากสภาพกายภาพ ป�าตZนน้ำถูกทำลาย ขาดแคลนแหล]งกักเก็บน้ำขนาดใหญ] การ

เปลี่ยนแปลงสภาพการใชZที่ดิน รวมถึงความเสื่อมโทรมของแม]น้ำลำธาร ในช]วงหนZาแลZงน้ำในลำน้ำสาขามี

ปริมาณนZอย จึงมึกเกิดปtญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนท่ีลุ]มน้ำเปeนประจำทุกป� (จอมเลเซฟเวอร., 2563)  

 อำเภอแม]ทะเปeนอำเภอหนึ่งในจังหวัดลำปางที่มีลำน้ำธรรมชาติ คือ ลำน้ำจาง มีความสำคัญต]อ   วิถี

ชีวิตประชาชนในอำเภอแม]ทะ จำนวนทั้งสิ้น รวม 62,859 คน ประกอบดZวย 13 ตำบล 93 หมู]บZาน โดยอาชีพ

หลักคือการทำการเกษตร ลำน้ำจึงจางมีความสำคัญดังคำขวัญของอำเภอแม]ทะที่ว]า “ลำน้ำจางหล]อเลี้ยง

เศรษฐกิจ พุทธรูปศักดิ์สิทธิ์พระไมZแก]นจันทน. สินแร]สำคัญถ]านหินดินขาว อาชีพยืนยาวไมZแกะสลัก แหล]ง

ประจักษ.ธรรมถ้ำพระสบาย” จะเห็นไดZว]าลำน้ำจางมีความสำคัญต]อประชาชนในอำเภอแม]ทะเปeนอย]างมาก

(ปราโมตท.  ธรรมรงค., 2559) 

ตำบลน้ำโจZเปeนหนึ่งหมู]บZานที่มีวิถีชีวิตดำเนินกิจกรรมการใชZประโยชน.จากลำน้ำจางมาเปeนเวลานาน 

จากภาพอดีตถึงปtจจุบัน ลำน้ำจางมีสภาพเสื่อมโทรมลงไปมาจากแต]ก]อน น้ำแหZงขอดลงไปมาก  โดยลำน้ำจาง

จากที่เคยไหลตลอดป�มีแหZงขอด ทั้งในปริมาณน้ำในอ]างเก็บน้ำมีปริมาณนZอย  วัชพืชจำนวนมากกีดขวZางทาง

น้ำ และมีตะกอนสะสมมาก ส]งผลที่เกิดความแหZงแลงในพื้นที่การเกษตร ผลที่เกิดจากน้ำลำจางแหZงขอดเปeน

ผลใหZเกษตรมีรายไดZไม]เพียงพอต]อการดำรงชีวิต สภาพเศรษฐกิจและวิถีชีวิตในชุมชนไม]เปeนเหมือนแต]ก]อน

(อนุชา  ศรีวรรณ, 2560) 

 จากสภาพปtญหาและความจำเปeนในการแกZไข คณะผูZวิจัยสนใจที่จะศึกษาสภาพการและศักยภาพ

บริหารจัดการน้ำและศึกษาการมีส]วนร]วมในการบริหารจัดการน้ำ ตลอดจนถึงการบูรณาการมีส]วนรวมของ

หน]วยงาน ประชาชน ในตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง ท้ังน้ีเพ่ือใหZการศึกษาวิจัยเกิดประโยชน.ต]อคน

ในพ้ืนท่ี ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง (ชลธร  ทิพย.สุวรรณ, 2557:6)  

 

วัตถุประสงคQของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการและศักยภาพการบริหารจัดการน้ำ ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัด 

2. ลำปางเพ่ือศึกษาการมีส]วนร]วมบริหารจัดการน้ำ ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง 

 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 งานวิจัยนี้เปeนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative research) มีวัตถุประสงค. ดังต]อไปนี้ 1.เพื่อศึกษา

สภาพการและศักยภาพการบริหารจัดการน้ำ ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง เพื่อศึกษาการส]วนร]วม

บริหารจัดการน้ำ ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง ขอบเขตการวิจัยมี ดังน้ี 1) ขอบเขตดZานเน้ือหา  
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 ในการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเอกสารทุติยภูมิที่เกี่ยวขZองกับศึกษาศักยภาพการจัดการบริหารน้ำและการมี

ส]วนร]วมการบริหารจัดการน้ำ ในพ้ืนท่ีชุมชน   

 2) ขอบเขตดZานประชากรและกลุ]มตัวอย]าง  

 ขอบเขตในดZานประชากร/กลุ]มเป�าหมายท่ีศึกษาท่ีเปeน แบ]งเปeน 4 กลุ]ม ไดZแก]  

 (1) อดีตขZาราชการ จำนวน    1    คน  

 (2) ผูZนำชุมชน  จำนวน   3    คน  

 (3) เกษตรกร   จำนวน   5    คน  

 (4) ประชาชนท่ัวไป  จำนวน   15  คน  

 3) ขอบเขตในดZานพ้ืนท่ี  

 การเลือกพื้นที่ในการวิจัย ผูZวิจัยเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยเลือกประชาชนใน

หมู]บZานน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ  จังหวัดลำปาง เน่ืองจากเปeนพ้ืนท่ีการวิจัยในคร้ังน้ี  

4) ขอบเขตดZานเวลา  

 การวิจัยเริ่มตั้งแต] วันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2563 – 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ใชZระยะเวลาในการทา

วิจัยท้ังส้ิน 3 เดือน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การจัดการการมีส]วนร]วมในการบริหารน้ำลำน้ำจาง ตำบลน้ำโจ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง ประกอบ

ไปดZวย 2 ส]วน ส]วนท่ีหน่ึง สถานการณ.และศักยภาพการบริหารจัดการลำน้ำจางซึ่งแบ]งไดZเปeน 3 ดZาน คือ ดZาน

การอุปโภคและบริโภค ดZานการขาดแคลนน้ำ และดZานการหาประโยชน.จากแห]งน้ำ ส]วนที่สองคือการมีส]วน

ร]วมในการบริหารจัดการน้ำ โดยมีหน]วยราชการ ผูZนำชุมชน และประชาชนช]วยกันแกZไขปtญหาลำนำจาง มีการ

สรZางฝายชะลอน้ำและสรZางคลองชลประทาน สรZางแหล]งอนุรักษ.น้ำ และการควบคุมคุณภาพน้ำ 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยการบริหารจัดการลำน้ำจาง กรณีศึกษา ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง มี

วัตถุประสงค. เพื่อศึกษาสภาพการณ.และศักยภาพการบริหารจัดการน้ำ ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัด

ลำปาง และเพื่อศึกษาการมีส]วนร]วมการบริหารจัดการน้ำของประชาชนในพื้นที่ โดยมีเนื ้อหาสาระของ

การศึกษาเนZนในเรื่องศักยภาพการมีส]วนร]วมรวมถึงวิธีการในการจัดการลำน้ำของประชาชนมาประกอบในการ

วิเคราะห.  ไดZแก] การจัดการลำน้ำดZานอุปโภคบริโภค ดZานการจัดการลำน้ำเพื่อการเกษตร ดZานการพัฒนาเพ่ือ

เปeนแหล]งท]องเที ่ยวเชิงอนุลักษณ. รวมถึงการรักษาสภาพสิ ่งแวดลZอมตลอดลำน้ำซึ ่งมีรายละเอียดการ

ดำเนินการวิจัย ดังต]อไปน้ี 

รูปแบบการวิจัย การวิจัยชิ ้นนี ้เปeนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชZแบบ

สัมภาษณ.แบบมีโครงสรZาง (Structure Interview) ในบทนี้ผูZวิจัยนาเสนอการเลือกผูZใหZขZอมูลหลัก การเลือก

พื้นที่ ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย เครื่องมือการวิจัย การเก็บรวบรวมขZอมูล และการวิเคราะห.ขZอมูลซึ่งมี
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รายละเอียดดังต]อไปน้ี พื้นที่ในการวิจัย ผูZวิจัยเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยเลือกหมู]บZาน

หนองพัฒนา บZานหนอง บZานต¤อแกZวพัฒนา และบZานต¤อ  ตำบลน้ำโจZ  อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง เนื่องจาก

เปeนแหล]งใหZขZอมูลและพื้นที่ในการวิจัย  กลุ]มผูZใหZขZอมูลหลัก แบ]งเปeน 4 กลุ]ม ไดZแก] อดีตขZาราชการ จำนวน 2 

คน ผูZนำชุมชนจำนวน 3 คน  เกษตรกรจำนวน 5 คน  ประชาชนทั่วไปจำนวน 15  คน เครื่องมือการวิจัย 

ประกอบไปดZวย แบบสัมภาษณ. การประชุมกลุ]มย]อย (Focus Group) กลZองบันทึกภาพ และเคร่ืองบันทึกเสียง 

การเก็บรวบรวมขZอมูล ผูZวิจัยไดZใชZแบบสัมภาษณ.แบบมีโครงสรZาง (Structure Interview) และไดZใชZวิธีการ

สังเกต และการสนทนากลุ]ม โดยผูZวิจัยจะสนทนากับกลุ]มผูZใหZขZอมูลหลัก และกระตุZนใหZแสดงความคิดเห็นใน

ประเด็นท่ีกาลังศึกษาและบันทึกขZอมูลหรือเหตุการณ.ท่ีเกิดข้ึน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี แบบสัมภาษณ.แบบมี

โครงสรZาง (Structure Interview) เปeนเครื่องมือที่เก็บขZอมูลโดยตรงจากกลุ]มผูZใหZขZอมูลหลัก ใชZวิธีการกำหนด

หัวขZอสำหรับสัมภาษณ.พูดคุยกันกับผูZใหZขZอมูลและสามารถสัมภาษณ.เชิงลึก (In-depth interview) ไดZทันที

เม่ือพบขZอมูลท่ีน]าสนใจและตรงประเด็นท่ีกำลังศึกษา โดยมีแนวคำถามใหZผูZสัมภาษณ.ไดZแสดงความคิดเห็นดZวย 

และการสนทนากลุ]ม (Focus Group) ผูZศึกษาจะใชZวิธีการจัดกลุ]มสนทนาเพื่อประโยชน.ในการพัฒนารูปแบบ

การบริหารจัดการลำน้ำจาง  ส]วนการวิเคราะห.ขZอมูลผู ZวิจัยไดZวิเคราะห.ขZอมูลจากแบบสัมภาษณ.แบบมี

โครงสรZาง (StructuredInterview) ที ่ไดZมาดำเนินการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ.และทำการ

วิเคราะห.เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห.แบบอุปนัย (Analytic induction) ใชZวิธีตีความ

สรZางขZอสรุปขZอมูลจากรูปธรรมหรือปรากฏการณ.ที่มองเห็น เช]น อุปโภคบริโภคน้ำจากลำน้ำจางและวิเคราะห.

ขZอมูลจากกลุ]มผูZใหZขZอมูลสำคัญโดยแยกเปeนประเด็นที่คZนพบออกเปeนส]วนต]าง ๆ ซึ่งจะดำเนินการไปพรZอม ๆ 

กับการดำเนินการเก็บรวบรวมขZอมูลปtจจัยท่ีมีอิทธิพลต]อการบริหารจัดการลำน้ำจาง 

 

ผลการศึกษา 

การวิจัยเรื ่อง การบริหารจัดการลำนำจางกรณีศึกษา ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปางมี

วัตถุประสงค.เพื่อศึกษาสภาพการณ.และศักยภาพการบริหารจัดการน้ำ ลำน้ำจางเขต ตำบลน้ำโจZอำเภอแม]ทะ 

จ ั ง ห ว ั ด ล ำปา งตลอดจนการศ ึ กษากา รม ี ส ] ว น ร ] ว มบร ิ ห า รจ ั ดก า รน ้ ำ ต ำบลน ้ ำ โ จ Z  อ ำ เภอ 

แม]ทะ จังหวัดลำปางโดยมีผูZใหZขZอมูลหลักอาทิอดีตขZาราชการผูZนำทZองถิ่นเกษตรกรและประชาชนในชุมชนโดย

มีเครื่องมือในการศึกษาอาทิแบบสัมภาษณ.ขZอมูลจากผูZนำชุมชนเปeนตZนทั้งนี้สามารถสรุปผลการศึกษาไดZโดย

แบ]งออกเปeน 2 ประเด็นดังต]อไปน้ี 

1.ศึกษาสภาพการณQและศักยภาพการบริหารจัดการน้ำลำน้ำจาง ตำบลน้ำโจi อำเภอแม>ทะ 

จังหวัดลำปาง ลำน้ำจางเปeนลำน้ำสาขาของแม]น้ำวังซ่ึงไหลผ]านหลายอำเภอในจังหวัดลำปางไดZสรZางประโยชน.

แก]ชุมชนที่ลำน้ำไหลผ]านอย]างสูงสุด โดยมีตZนน้ำที่เริ่มตZนจาก อำเภอแม]เมาะ จังหวัดลำปางและไหลไปบรรจบ

กับแม]น้ำวังท่ีบZานสบจางอำเภอเกาะคาจังหวัดลำปางคณะผูZวิจัยสนใจที่จะศึกษาถึงสภาพการณ.และศักยภาพ

การบริหารจัดการลำน้ำจางนี้เปeนกรณีศึกษาโดยกำหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยบริเวณที่ลำน้ำไหลผ]านเขต 

ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง ซึ่งถือไดZว]า ช]วงที่ลำน้ำจางไหลผ]านบริเวณตำบลน้ำโจZนี้เปeนช]วงปลาย
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ลำน้ำสภาพการณ.และการบริหารจัดการน้ำในช]วงนี้ จึงมีปtญหาและมีความหลากหลายในการบริหารจัดการท่ี

น]าสนในศึกษาเปeนอย]างย่ิง 

ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง ปtจจุบันมีหมู]บZานทั้งหมด 10 หมู]บZาน มีจำนวนประชากร

รวมกันทั้งหมด 13,523 คน และหมู]บZานที่ลำน้ำจางไหลผ]านนั้นมีเพียง 4 หมู]บZานไดZแก]บZานหนองพัฒนาหมู]ท่ี 

9, บZานหนองหมู]ที่ 4, บZานต¤อแกZวพัฒนาหมู]ที่ 10, และบZานต¤อหมู]ที่ 3 โดยอีก 2 หมู]บZานที่ไดZใชZประโยชน.จาก

ลำน้ำจางแต]มิไดZมีการไหลผ]านของลำน้ำคือบZานน้ำโจZหมู]ที่ 5, บZานป�าจ้ำหมู]ที่ 2,และพื้นที่อีก 4 หมู]บZานคือ

บZานฮZองฮZาหมู]ที่ 1, บZานแม]ปุงหมู]ที่ 7, บZานป�าม]วงหมู]ที่ 8 และบZานม]อนแสนศรีหมู]ที่ 6 มีการส]งน้ำจากคลอง

ชลประทานเพื่อนำน้ำไปใชZประโยชน.ดำเนินการโดยกรมชลประทานมีแหล]งตZนน้ำจากเขื่อนกิ่วคอหมาพื้นที่ท้ัง 

6 หมู]บZานท่ีใชZประโยชน.จากลำน้ำจาก 

ตั้งแต]อดีตจนถึงปtจจุบันพบว]าการบริหารจัดการน้ำจากลำน้ำจางถูกนำไปใชZประโยชน.ในดZานอุปโภค

บริโภคและดZานการเกษตรกรรมเปeนหลักโดยเฉพาะดZานเกษตรกรรมนั้นการปลูกขZาว ปลูกถั่วลิสง ปลูก

ถั่วฝtกยาว รวมถึงการปลูกมะเขือเทศ ถือไดZว]าเปeนพืชเศรษฐกิจหลักที่สรZางรายไดZใหZแก]ประชาชนในเขตตำบล

น้ำโจZต้ังแต]อดีตมาจนถึงปtจจุบัน  

จากการศึกษาถึงสภาพการณ.และศักยภาพการบริหารจัดการน้ำในอดีตที่ผ]านมาพบว]ามีการบริหาร

จัดการน้ำท่ียังไม]เปeนระบบเกิดปtญหาซ้ำซาก อาทิ ปtญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือใชZในการอุปโภคบริโภคและการ

เกษตรกรรม อันเนื่องจากการกักเก็บน้ำในช]วงหนZาแลZงรวมถึงปtญหาน้ำท]วมในฤดูน้ำหลากจนชาวบZานบาง

หมู]บZานขาดแคลนน้ำในการใชZ อุปโภคบริโภคในหนZาแลZงรวมถึงน้ำท]วมไร]นาทำใหZผลผลิตทางการเกษตร

เสียหายในช]วงหนZาฝน ถึงขนาดตZองออกไปขอแบ]งขZาวแบ]งน้ำจากหมู]บZานอื่นกินจนถูกเรียกว]า “หมู]บZานขอ

ขZาวขอน้ำ” เช]น บZานหนองพัฒนา หมู]ที่ 9 และบZานหนอง หมู]ที่ 4 เปeนตZน ก]อนที่จะมีการสรZางอ]างเก็บน้ำ, 

ฝายทดน้ำ, และขุดเจาะน้ำบาดาลเพ่ือผลิตน้ำประปาหมู]บZาน ในเวลาต]อมา  

การบริหารจัดการน้ำในอดีตที่ผ]านมาประชาชนในเขตพื้นที่ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง 

จึงมีการบริหารจัดการน้ำโดยวิธีการบริหารจัดการตามวิถีของแต]ละชุมชนเองโดยไดZมีการแต]งตั้งคณะกรรมการ

บริหารจัดการน้ำท่ีเรียกว]า“นายเหมือง”เพ่ือเปeนตัวแทนของหมู]บZานหมู]บZานละ 2 คนนายเหมืองมีหนZาท่ีในการ

จัดสรร จัดคิว ในการส]งน้ำใหZแก]ประชาชนในพื้นที่รวมถึงการตกลงเจรจากับหมู]บZานในเขตตZนน้ำและกลางน้ำ

ในการปล]อยน้ำใหZกับพื้นที่ปลายน้ำแต]ปtญหาการบริหารจัดการน้ำกลับมีความไม]ยุติธรรมเกิดขึ้นซึ่งปtญหาเกิด

จากตัวนายเหมือนเองที่ใหZประโยชน.แก]ญาติและพวกพZองของตนเองก]อนจนทำใหZเกิดปtญหาในการแย]งใชZน้ำ

จากผูZตZองการใชZน้ำกับคณะกรรมการจัดการน้ำหรือนายเหมืองรวมถึงปtญหาวัชพืชปกคลุมน้ำทำใหZลำน้ำมีการ

ไหลที่ไม]สะดวกเกิดปtญหาน้ำลZนตลิ่งในหนZาฝนและน้ำแหZงในหนZาแลZงการเขZามาช]วยเหลือประชาชนจาก

หน]วยงานราชการที่เกี่ยวขZองก็กระทำไดZอย]างล]าชZาเนื่องจากกระบวนการทางราชการที่ยุ]งยากหลายขั้นตนทำ

ใหZไม]ตอบสนองความตZองการของประชานไดZอย]างทันท]วงที รวมถึงปtญหาสารปนเป��อนในน้ำจากการใชZ

สารเคมีทางการเกษตรของเกษตรกรทั้งนอกเขตพื้นที่และในเขตพื้นที่เองทำใหZไม]สามารถนำน้ำมาใชZในการ

อุปโภคบริโภคไดZปtญหาท้ังหมดท่ีกล]าวมาน้ี ทำใหZสภาพการณ.และศักยภาพของการบริหารจัดการน้ำ ลำน้ำจาง

ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง ในขณะน้ันเกิดข้ึนซ้ำซZอนทุก ๆ ป�  
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 จากสภาพการณ.และศักยภาพการบริหารจัดการน้ำ ลำน้ำจาง ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง 

ที่เกิดขึ้นในอดีตนั้น ปtจจุบันไดZรับการแกZไขอย]างมีระบบมากขึ้นจากการเขZามาดูแลของหน]วยงานของรัฐและ

องค.กรบริหารส]วนทZองถิ่นอาทิกรมเจZาท]าและเทศบาลตำบลน้ำโจZเปeนตZนโดยกรมเจZาท]าไดZมีการขุดลอกกำจัด

วัชพืช, ขยะมูลฝอยในลำน้ำเทคอนกรีตเสริมเหล็กเต็มตลิ่งลดการเซาะพังเทศบาลตำบลน้ำโจZ มีการจัดสรร

งบประมาณสรZางอ]างเก็บน้ำ, ฝายทดน้ำจัดซื้อและติดตั้งสูบน้ำพลังงานไฟฟ�าในการสูบน้ำเขZาพื้นที่การเกษตร

โดยมีการเก็บค]าไฟคิดเปeนไรละ 150 บาทในการทำนาและไร]ละ 100 บาทสำหรับเกษตรกรที่ทำสวนมีขยาย

คันคลองส]งน้ำทำใหZการส]งน้ำไปถึงพ้ืนท่ีทางการเกษตรของ 2 หมู]บZานท่ีห]างจากลำน้ำมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน

และลดตZนทุนการผลิตดZานการใชZน้ำในการอุปโภคบริโภคไดZมีการขุดเจาะน้ำบาดาลโดยใชZงบประมาณจาก

กองทุนหมู]บZานหมู]บZานละ 2 แสนบาทในการแกZไขปtญหานี้ทำใหZมีน้ำกินน้ำใชZตลอดป�รวมถึงการนำไปใชZใน

การเกษตรในบางป�ท่ีฝนแลZงหนักอีกดZวยมีการจัดต้ังคณะกรรมการน้ำข้ึนมาใหม]โดยเปeนคณะกรรมการร]วมของ

ตำบลน้ำโจZ มี 2 ชุดดZวยกัน คือ 1 คณะกรรมการประปาหมู ]บZาน, 2 คณะกรรมการพลังงานไฟฟ�าเพ่ือ

การเกษตรมีกฎระเบียบ ขZอบังคับ และบทลงโทษที่ชัดเจนทำใหZปtญหาความไม]ยุติธรรมจากคณะกรรมการน้ำ

หรือนายเมืองที่เคยมีมานั้นมีความโปร]งใสและยุติธรรมมากขึ้นรวมถึงมีการส]งเสริมและพัฒนาใหZเปeนสถานท่ี

ท]องเที่ยวเชิงอนุรักษ.ธรรมชาติริมน้ำจางสรZางรายไดZใหZกับชุมชนรายไดZที่เกิดจากจากการท]องเที่ยวทำใหZเกิด

การจZางงานในชุมชนเพ่ิมข้ึนและรายไดZจากการขายผลิตผลทางการเกษตรโดยไม]ผ]านพ]อคZาคนกลาง  

 ทั้งนี้ ยังพบว]าการเขZาไปศึกษาสภาพการณ.ของลำน้ำจางในเขตพื้นที่ตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะจังหวัด

ลำปาง ครั้งนี้ไดZมีการนำหลักของการบริหารธรรมาภิบาล 8 เขZามาใชZจัดการในระบบขององค.การบริหารส]วน

ทZองถิ่นและผูZนำชุมชนรวมทั้งการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่ทรงพระราชทาน

ไวZใหZประชาชนชาวไทยทุกหมู]เหล]านำมาปฏิบัติใชZในชีวิตจึงทำใหZสภาพการณ.และศักยภาพการบริหารจัดการ

น้ำโดยรวมของลำน้ำจางเขตตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะจังหวัดลำปาง มีความสมบูรณ.ข้ึนเปeนลำดับแต]ปtญหาท่ียัง

พบและยังตZองไดZรับการแกZไขอยู]ในระยะยาวคือปtญหาความตZองการใชZน้ำของประชาชนที่เพิ่มมากขึ้นปtญหา

สารปนเป��อนในน้ำจากสารเคมีการเกษตรรวมถึงปtญหาภัยแลZงจากสภาวะโลกรZอน ที่ยังจะตZองไดZรับการแกZไข

อย]างถูกตZองและเปeนระบบต]อไป 

2 การศึกษาการมีส>วนร>วมบริหารจัดการน้ำ ตำบลน้ำโจi อำเภอแม>ทะ จังหวัดลำปาง จ า ก

การศึกษาสภาพการณืและศักยภาพการบริหารจัดการน้ำลำจาง เขตตำบลน้ำโจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง 

พบว]าปtจจุบันการมีส]วนร]วมในการบริหารจัดการน้ำของหน]วยงานทางราชการองค.การบริหารส]วนทZองถิ่นผูZนำ

ชุมชนเกษตรกรรวมถึงประชาชนผูZใชZน้ำไดZมีแนวทางและศักยภาพในการแกZไขปtญหาจากในอดีตที่ผ]านมาไดZ

อย]างเปeนรูปธรรมทำใหZสภาพการณ.โดยรวมของลำน้ำจางในเขตพื้นที่ ตำบลแม]โจZ อำเภอแม]ทะ จังหวัดลำปาง 

มีสภาพที่สมบูรณ.ขึ้นการมีส]วนร]วมในการบริหารจัดการลำน้ำจางของประชาชนในเขตพื้นที่ที่ลำน้ำไหลผ]านมี

การบูรณาการอย]างเปeนขั้นตอนเปeนตอนมีการวางระเบียบแบบแผนกฎกติกาและบทลงโทษอย]างชัดเจน จะ

เห็นไดZว]าประชาชนมีความตระหนักถึงปtญหาท่ีกระทบกับการใชZน้ำของประชาชนเองโดยตรงการบริหารจัดการ

ที่สมบูรณ.แบบจะเกิดขึ้นไม]ไดZหากประชาชนไม]เคารพกฎกติกาที่ไดZวางไวZร]วมกันสอดคลZองกับแนวคิดการมี

ส]วนร]วม 



 
 
 

 

 
125

9

1

5 

BUPAIS The 3rd National and International Buddhist Conference 
 

 

 

 

สรุปและอภิปรายผล 

ดZานกฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ำระบบการบริหารราชการที่กระจายอำนาจสู]ทZองถิ่นการวางแผนการ

จัดการลุ]มน้ำและการจัดทำระบบฐานขZอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ำซึ่งแบ]งออกเปeน 2 ระบบคือระบบ

ขZอมูลลุ]มน้ำและระบบขZอมูลพื้นฐานหมู]บZานและศูนย.สนเทศการเกษตรและสหกรณ. (2536) ซึ่งไดZระบุว]าควรมี

การกำหนดมาตรการเพื่อใหZมีการอนุรักษ.และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่น ๆ เช]น ป�าไมZที่ดินเพื่อช]วย

สนับสนุนใหZการพัฒนาทรัพยากรน้ำเปeนไปอย]างไดZผลและควรออกกฎหมายและกฎเกณฑ.เพื่อควบคุมและการ

ใชZทรัพยากรน้ำเพื่อใหZการใชZน้ำเปeนไปอย]างมีประสิทธิภาพและวสันต.จอมภักดี (2550) ที่กล]าวว]าการบริหาร

จัดการลุ]มน้ำในระดับทZองถิ่นจำเปeนตZองเริ่มตZนตั้งแต]การจัดระบบระดับทZองถิ่นใหZไดZมาตรฐานก]อนรวมทั้งมี

การผสมผสานการบริหารจัดการที่ใชZภูมิปtญญาของชุมชนในทZองถิ่นดZวยเช]นระบบเหมืองฝายเปeนตZนและตZองมี

การกำหนดบทบาทหนZาที่ขององค.การบริหารส]วนทZองถิ่นอย]างชัดเจนเพื่อใหZเขZามามีส]วนรับผิดชอบและ

สนับสนุนทั้งดZานงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆอย]างเต็มศักยภาพอีกทั้งตZองมีการประมวลกฎหมายต]างๆ

รวมทั้งกฎระเบียบขZอบังคับที่เกี่ยวขZองมาเปeนกรอบและบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานร]วมกันในทำนองเดียวกับ

ประสิทธิ์ประคองศรี (2551) ไดZระบุว]าการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการควรพิจารณาองค.ประกอบท่ี

เกี่ยวขZองคือการส]งเสริมใหZผูZมีส]วนไดZเสียจากการใชZทรัพยากรน้ำไดZเขZามามีส]วนร]วมอย]างเต็มที่ในการบริหาร

จัดการทรัพยากรของตนเองโดยยึดหลักเกณฑ.สำคัญไดZแก] การมีประสิทธิภาพความโปร]งใสเปeนธรรมความ

ยั่งยืนถาวรอย]างมีเอกภาพแบบบูรณาการ ดZวยการจัดตั้งองค.กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยมีรูปแบบ

องค.กรทุกระดับมีลักษณะเปeนรูปธรรมที่ชัดเจนประกอบดZวยผูZแทนผูZมีส]วนไดZส]วนเสียในสัดส]วนที่เหมาะสมมี

ระบบขZอมูลการวางแผนที่ดีสามารถปฏิบัติอย]างไดZผลตามเป�าหมายมีกฎระเบียบขZอบังคับที่ยอมรับและเปeน

ธรรมกับบุคลากรทุกฝ�ายการมีส]วนร]วมของผูZมีส]วนไดZส]วนเสียในทุกระดับและทุกขั้นตอนโดยบูรณาการจัดการ

ทรัพยากรที่เกี่ยวขZองเช]นทรัพยากรดินน้ำ ทุกองค.กรพัฒนาและมีส]วนไดZส]วนเสียทุกภาคส]วนและศูนย.วิจัยและ

พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2550) ท่ีไดZเสนอว]าการพัฒนา

และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในอนาคตตZองดำเนินการแบบบูรณาการโดยคำนึงถึงคุณภาพชีวิตส]งเสริม

และสนับสนุนการมีส]วนร]วมของประชาชนเปeนหลักและใหZมีการมีส]วนร]วมกำหนดแนวทางอย]างเปeนองค.รวม

โดยการบูรณาการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรอื่น ๆ การบูรณาการทรัพยากรการบริหารจัดการการบูรณาการ

องค.กรและหน]วยงานการบูรณาการดZานปtญหาแผนงานและโครงการรวมทั้งปtจจัยทางวิชาการโดยการใชZ

เทคโนโลยีที่เหมาะสมภูมิปtญญาทZองถิ่นระบบฐานขZอมูลการบูรณาการขั้นตอนในกระบวนการบริหารจัดการ

ลุ]มน้ำโดยการจัดการแบบผสมผสานการดำเนินงานทุกกิจกรรมและทุกหน]วยงานหรือองค.กรที่เกี่ยวขZองการมี

ส]วนร]วมของผูZที่มีส]วนไดZส]วนเสียในทุกระดับของการบริหารจัดการการกระจายอำนาจการบริหารจัดการไปสู]

ระดับลุ]มน้ำและระดับทZองถ่ินโดยเฉพาะองค.การบริหารส]วนทZองถ่ิน (ศิริวรรณ  เสรีรัตน.และคณะ, 2545 : 45) 
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ขiอเสนอแนะ 

1 ผูZมีส]วนไดZเสียจากการใชZทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลำน้ำจางควรนำปtจจัยที่คZนพบไปพัฒนากระบวนการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในลำดับต]อไป    

   2 หน]วยงานภาครัฐควรใหZความสำคัญและสนับสนุนงบประมาณรวมถึงทรัพยากรการบริหารจัดการท่ี

จำเปeนเพื่อส]งเสริมใหZสามารถนำปtจจัยท่ีไดZไปพัฒนาเปeนกระบวนการบริหารจัดการที่ไดZสามารถนำไปใชZในการ

แกZปtญหาดZานทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลำน้ำจางอย]างแทZจริง 
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